Fleccion del proximo
Parlamento Europeo en 2024:
un llamamiento a la accion




Empoderar el
futuro de Europa:
agenda de los
gobiernos locales
y regionales para
una gobernanza
y cooperacion
eficaces

Europa y el mundo se siguen enfrentando a grandes desafios a los que
los gobiernos nacionales por si solos son incapaces de responder
adecuadamente. Al mismo tiempo, las préximas elecciones al Parlamento
Europeo (PE) en 2024 tienen lugar en un momento en el que la democracia
europea se enfrenta a desafios sin precedentes.

Tanto el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE) como
nuestras asociaciones nacionales se mantienen firmes en su apoyo a
los valores fundamentales, en particular la gobernanza democratica, el
respeto de los derechos humanos, la subsidiariedad y la sostenibilidad. La
importancia de defender la autonomia local y regional contra las tendencias
de recentralizacién y los intentos de reducir el poder también a nivel local
son fundamentales para la mision del CMRE. Por lo tanto, esperamos con
impaciencia el resultado de las elecciones al Parlamento Europeo del préximo
anoy estamos ansiosos por trabajar con los nuevos miembros del Parlamento
Europeo (eurodiputados) para intercambiar y crear conjuntamente politicas

efectivas.




Los gobiernos locales y regionales (GLR) no solo son
responsables de la prestaciéon de servicios publicos clave en
nuestros territorios, ellos y sus asociaciones representativas
también tienden puentes entre Europa y sus ciudadanos. Por
un lado, son fundamentales para ayudar a los habitantes de los
municipios y regiones de Europa a comprender la importancia
de la UE para su vida cotidiana. Por otro, comunican las
necesidades de nuestros territorios a la UE y a los responsables
politicos internacionales. Los municipios son a menudo el
mayor empleador del &rea local y desempefian un papel clave
como empleadores y en la formacién de la mano de obra local.

Sin embargo, como implementadores de politicas publicas,
los GLR se enfrentan a la proliferacién de iniciativas de la UE.
Asi ocurre especialmente en el dmbito del clima, la energia
y el medioambiente, un area en la que los responsables de
la toma de decisiones de la UE se han mostrado muy activos
en los ultimos afos y en la que la accién para lograr un
futuro descarbonizado depende en gran medida de la accion
de los GLR.

La calidad de nuestros acuerdos de gobernanza en Europa
puede y debe ser impulsada por la contribucién, los
conocimientos técnicos y las capacidades de los lideres locales
y regionales. Nuestro modelo de gobernanza en asociacion
en Europa es una herramienta esencial para ayudar a
obtener resultados inclusivos que no dejen a nadie ni a ningun
lugar atras.

El préximo Parlamento Europeo se debe comprometer con una
agenda politica que sirva realmente a nuestros ciudadanos,
empresas y comunidades, respaldada por la asociacion y
la creacion. EI CMRE y sus asociaciones nacionales estan
dispuestos a desempefar un papel constructivo en este
proceso. Nuestros mensajes y recomendaciones clave son
requisitos previos importantes para poner en marcha este
debate.




Los gobiernos subnacionales son responsables de mas del 50 % de la inversién publica’
y se estima regularmente que la participacidon de los gobiernos regionales y locales
en la aplicacion de la legislacion de la UE a nivel nacional es de al menos el 70 %,
dependiendo del pais en cuestion.

Las politicas eficaces no se basan en acuerdos de buena gobernanza con el principio
de subsidiariedad? en su centro. Esto exige que las decisiones se tomen al nivel mas
cercano posible al ciudadano, reconociendo el nivel local como el principal punto de
accion. La implementacion de politicas adaptadas al lugar permite aplicar mejor los
principios del autogobierno local.

Garantizar la aplicaciéon de acuerdos de subsidiariedad significativos es crucial para
mejorar las politicas y requiere una mayor participacion de los gobiernos locales y
regionales en todas las fases del proceso de toma de decisiones de la UE.

La colaboracion y la coordinacién entre los distintos niveles de gobernanza son
esenciales para prestar servicios publicos que respondan eficazmente a las necesidades
de la poblacién y para que Europa pueda responder adecuadamente a futuras crisis.
Los responsables politicos y de la toma de decisiones de la UE deben cooperar con
los GLR sobre la mejor manera de alcanzar los ambiciosos objetivos de la UE, incluidos
los relacionados con el clima, la energia y la industria sostenible, garantizando que los
desafios y necesidades subnacionales se aborden adecuadamente.




Recomendaciones

v

Como colegisladores, los miembros del
Parlamento Europeo deben, en una fase
temprana del proceso legislativo, exami-
nar los efectos de las propuestas en las
administraciones locales y regionales
para garantizar su viabilidad y obtener
resultados éptimos.

v

El proximo Parlamento Europeo debe in-
sistir en que el «Principio de Asociacion»
se aplique a todas las politicas de la UE,
especialmente en lo que respecta a los
futuros instrumentos de financiacién y
politicas de inversién de la UE. Ademas,
debe trabajar con la Comisién Europea
para buscar la extension del Cédigo de
Conducta Europeo sobre Asociacion
(Reglamento Delegado 240/2014).

v

EI CMRE insta a los miembros del préximo
Parlamento Europeo a establecer un dia-
logo permanente entre los responsables
politicos de alto nivel de la UE y los go-
biernos nacionales para cooperar con las
administraciones locales y regionales en
la implementacién de politicas clave de
la UE, como las renovaciones, la eficiencia
energética y la industria de cero emisio-
nes netas.

v

Los colegisladores de la UE deben ga-
rantizar que el disefio de cualquier nue-
va politica prevista en el contexto del
Pacto Verde de la UE se disefie y negocie
en linea con una asociacion eficaz entre
todos los niveles de gobernanza: UE, na-
cional y subnacional.

v

El proximo Parlamento Europeo deberia
animar a todos los responsables politi-
cos de la UE a trabajar por unas normas
de ayudas estatales mas simplificadas
y agiles, que fomenten las condiciones
para un mejor desarrollo econémico
local. Esto es especialmente necesario
teniendo en cuenta las secuelas de la
pandemia de la COVID-19 y el aumento
de los costes de construccion y energia
como resultado del ataque ruso a Ucrania.

' Seguin una muestra realizada en 30 paises de la OCDE, https://www.oecd.org/effective-public-investment-toolkit/Full_report_Effective_Public_Investment.pdf
2Tal y como se define en el apartado 3 del articulo 5 del Tratado de la UE



El cambio climético y la transicidon energética siguen siendo una prioridad para los GLR,
especialmente a medida que las evidencias del cambio climatico se hacen mas visibles.
Los gobiernos locales y regionales desempeiian un papel crucial en la busqueda de
respuestas innovadoras e integradoras a esta crisis, especialmente teniendo en cuenta
la necesidad de asegurar la aceptacion publica de esta necesaria transicion.

La transformacion de nuestras sociedades por la digitalizacion y la inteligencia artificial
hace que sea vital desarrollar soluciones digitales, respaldadas por datos generados
localmente. Esto garantizard la prestacion de servicios de alta calidad y adaptados a las
necesidades locales de nuestras comunidades.

Las autoridades locales y regionales son facilitadores clave de la transicion digital y,
por lo tanto, necesitan una inversién publica y privada suficiente en tecnologias,
infraestructuras y competencias de servicios digitales para lograr este objetivo.

Los enfoques transformadores de género que desafian y transforman las causas
subyacentes de las desigualdades son un aspecto importante para lograr con éxito las
transiciones ecoldgicas, digitales y justas en Europa.

Ademas de adoptar un enfoque transformador de la igualdad de género, sera necesaria
una lente interseccional que reconozca y dé voz a quienes sufren una discriminacion
y exclusién interseccionales para lograr un futuro justo, equitativo y sostenible para
todos los ciudadanos de Europa.

El proximo Parlamento Europeo seguird desempefiando un papel decisivo en la
configuracion de las politicas de inmigracién e integracion de la UE. Mejorar el dialogo
entre los responsables de la toma de decisiones de la UE y los gobiernos locales y
regionales es una herramienta inestimable para mejorar la implementaciéon de las
politicas de la UE dirigidas a la integracion e inclusién de los inmigrantes en nuestras
comunidades y sociedad.




Recomendaciones

v

El CMRE insta al Parlamento Europeo a
ser audaz en la promocién de un entor-
no propicio que apoye la alfabetizacion
digital de las administraciones publicas
locales. EI marco de la UE se debe desa-
rrollar en consonancia con los servicios
publicos locales centrados en el usuario,
para tapar las brechas donde existan.

v

El Parlamento Europeo debe seguir
siendo un importante defensor de la
igualdad de género y la inclusién. Su
esfuerzo se debe centrar en cerrar las
brechas econémicas de género, abordar
la violencia contra las mujeres, inclui-
da la violencia cibernética y el acoso, y
desmantelar los estereotipos de género
perjudiciales para garantizar la partici-
pacion segura e igualitaria de las muje-
res en la vida politica.

v

El préximo Parlamento Europeo deberia
promover una sélida colaboracién entre
las politicas de la UE y los responsables
de la toma de decisiones sobre la provi-
sion de recursos de financiacion ad hoc
y flexibles y de instrumentos adecuados
para apoyar la acogida, integracién e
inclusion de los inmigrantes en las
comunidades locales.



La participacion significativa de territorios de todo tipo y tamaio aporta beneficios
notables a la Union Europea, ya que destaca el abanico de desafios existentes y permite
abordarlos de manera conjunta y holistica. Permite establecer estrategias basadas en el
lugar segun las necesidades de territorios y comunidades especificas.

Las zonas urbanas y rurales tienen activos que se complementan mutuamente y se
pueden reforzar mutuamente, lo que sustenta la idea del continuo urbano/rural. Las
politicas urbanas y rurales divisorias son contraproducentes; es vital aplicar un enfoque
territorial global e integrado.




Recomendaciones

v

Los responsables politicos europeos
deben seguir reforzando la Politica de
Cohesién de la UE basada en el lugar y
adherirse al principio de «no perjudicar
a la cohesién» a la hora de redactar la
nueva legislacion y revisar la existente.

v

Los futuros colegisladores de la UE de-
berian animar a la proxima Comision
Europea, que tomara posesion de su car-
go en otofo de 2024, a nombrar un Co-
misario de Desarrollo Territorial con un
mandato claro para impulsar la politica
de cohesion estratégica y a largo plazo
dela UE.

v

Tras la investidura del proximo Parla-
mento Europeo, instamos a los nuevos
colegisladores a crear un “intergrupo de
servicios publicos” que centre su trabajo
en mejorar los servicios publicos locales
y regionales.



Un modelo de
cooperacion

internacional s

abiertoy
responsable |

Mensaje clave 4

Las asociaciones europeas, los hermanamientos y las ampliaciones de la Unién Europea han
demostrado su importancia al fomentar valores comunes compartidos, lo que contribuye
ala aperturay a un mayor entendimiento entre diversos grupos y comunidades.

La cooperacién internacional es crucial para alcanzar la Agenda 2030 a nivel local y
regional. El aprendizaje entre pares en Europa y mas alld puede generar un cambio positivo

y mutuamente beneficioso que eleve los estandares de las politicas publicas locales en
Europa y en todo el mundo.

La cooperacién descentralizada apoya el establecimiento de asociaciones equitativas
tendiendo puentes entre territorios. Los instrumentos de financiacion deberian
territorializarse alin mas para que se puedan adaptar y hacer accesibles a los GLR.

p Los gobiernos nacionales y la UE deberifan acelerar la localizacion y territorializacion de los

ODS. Esto requiere que se asigne a los GLR la debida autonomia de accién y los medios y
recursos adecuados para implementar la Agenda 2030 en sus comunidades.



Recomendaciones

v

Se insta al préximo Parlamento Europeo
a que siga apoyando la cooperacion des-
centralizada como herramienta de refe-
rencia. Este enfoque ha demostrado su
eficacia y ha fomentado la cooperacién
internacional inclusiva y la democracia
entre la UE y sus socios mundiales.

v

Los responsables politicos y de la
toma de decisiones de la UE deben dar
espacio politico y reconocimiento a los
GLR estableciendo un didlogo regular
con el nivel subnacional e incluyendo
representantes electos locales en sus
delegaciones para cualquier reunién de
alto nivel pertinente. Entre ellas se in-
cluyen las reuniones del Foro Politico de
Alto Nivel y otras reuniones organizadas
por las Naciones Unidas y las institucio-
nes europeas.

v

El proximo Parlamento Europeo debe
reinstaurar y consagrar las lineas de
financiaciény las oportunidades para los
GLR en todos los instrumentos de finan-
ciacion exterior de la UE, con especial
atencion al Instrumento de Vecindad,
Desarrollo y Cooperacién Internacional
- Europa Global.



Asi pues, a medida que el reloj avanza hacia las proximas elecciones al
Parlamento Europeo, es vital que se escuche la voz de los gobiernos
locales y regionales, mientras los partidos politicos dan los ultimos
retoques a sus manifiestos y elaboran sus listas de candidatos. EIl CMRE
presenta su agenda de compromiso con el colegislador de la UE, ya que
creemos que solo trabajando juntos en colaboracién con los futuros
responsables politicos de Europa, tendremos la oportunidad de lograr
los resultados sobre el terreno que todos buscamos.
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