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1. Marco de
! la Cooperacion
descentralizada

al desarrollo (CDD)
en Polonia

1.1. Marco que establece
la participacion en la CDD

La Ley sobre la cooperacién al desarrollo de 2011 (Boletin Oficial 2011/1386, en su versién revisada) sirve de
base juridica a la cooperacion de Polonia para el desarrollo e incluye su definicién, las formas de cooperacidn,
los actores clave y las normas relativas tanto a la administracién como a la aplicacién. De conformidad con su
articulo 2.° la cooperacién al desarrollo se refiere al conjunto de actividades de agencias gubernamentales
dirigidas a ofrecer ayuda al desarrollo o ayuda humanitaria a paises en desarrollo. Ademads, también se consideran
parte de la cooperacién al desarrollo actividades como la promocién de la democracia y de la sociedad civil, las
acciones de apoyo a los derechos humanos, las actividades de educacién global y las campafias de concienciacién.

En Polonia, la ejecucién de la cooperacién al desarrollo se aborda en més detalle en un programa plurianual de
cooperacion al desarrollo, que incluye la especificacion de las prioridades geograficas y teméticas. Actualmente,
esto se estipula en el Programa plurianual de cooperacion al desarrollo 2021-2030 - Solidaridad para el desarrollo
(enlo sucesivo, el Programa plurianual). Dicho Programa tiene en cuenta metas y objetivos pertinentes de agendas
y estrategias internacionales (como los de la Agenda 2030 de la ONU), asi como de la politica exterior de Polonia.

Las metas y los objetivos del Programa plurianual se estdn aplicando a través del Plan anual de cooperacién
al desarrollo. Dicho Plan expone y describe, més detalladamente, actividades de cooperacion al desarrollo con
fondos asignados. El1 Plan de cooperacion al desarrollo 2025 es el documento de referencia actual.

En general, de conformidad con el marco juridico polaco, la cooperacién al desarrollo se refiere a todas las
actividades que llevan a cabo las agencias gubernamentales (Ley sobre la cooperacién al desarrollo de 2011,
articulo 2), asi como otras entidades (articulo 3) que pueden participar con actividades en el campo de la
cooperacion al desarrollo (articulo 10). De conformidad con el Programa plurianual (p. 44) —documento
orientativo para la ejecucion de la cooperacién al desarrollo de Polonia— pueden participar en la cooperacién
al desarrollo polaca los gobiernos locales y regionales (GLR), la sociedad civil, el sector privado y otras partes.
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Aunque no existe una definicién ni politicas o pautas especificas con respecto a la cooperacion descentralizada
al desarrollo (CDD) en el marco de la cooperacién al desarrollo en Polonia, la Constitucion polaca (Boletin
Oficial 1997/483, en su version revisada) establece que las «unidades de autogobierno local tendrdn derecho
a formar parte de asociaciones internacionales de comunidades locales y regionales, asi como a cooperar con
comunidades locales y regionales de otros estados» (articulo 172, apartado 2). Esta disposicion constitucional,
junto a otras disposiciones pertinentes de las leyes relacionadas con GLR (la Ley sobre el autogobierno municipal,
la Ley sobre el autogobierno comarcal, la Ley sobre el autogobierno regional, y la Ley sobre los principios de
adhesion de unidades de autogobierno territoriales a asociaciones internacionales de comunidades locales y
regionales), constituye la base para que los gobiernos locales y regionales tomen decisiones sobre su participacion
y cooperacion a nivel internacional. Dado que en el caso de Polonia no existen politicas ni pautas de CDD, en los
siguientes apartados se expone el marco general de cooperacion al desarrollo y se indican las posibles funciones
y actividades de los GLR.

1.2. Los actores clave en la CDD

De acuerdo con la Ley sobre la cooperacion al desarrollo de 2011, en Polonia, el Ministerio de Asuntos Exteriores
(MAE) es el principal actor en el drea de cooperacion al desarrollo. Concretamente, corresponde al MAE definir,
planificar, coordinar y ejecutar la cooperacion al desarrollo (véase un listado exhaustivo de competencias en los
articulos 13 y 14). Dentro del MAE, el Coordinador nacional de cooperacion al desarrollo internacional estd a
cargo de la coordinacion general (articulo 14), mientras que el Consejo del Programa de cooperacion al desarrollo
actua como organo consultivo y asesor para el MAE (articulo 15). El Departamento de cooperacion al desarrollo
del MAE ejecuta el trabajo y apoya tanto al Coordinador nacional como al Consejo.

La Ley sobre la cooperacion al desarrollo de 2011 concede un papel importante no solo al MAE, sino también al
Ministerio de Hacienda, en relacion con la financiacidn de la cooperacion al desarrollo (articulos 4.3 y 4.4). Otros
ministerios, como el Ministerio de Ciencias y Educacion Superior, el Ministerio de Fondos para el Desarrollo y
Politica Regional, el Ministerio de Interior y de Administracion, también tienen importancia, pues disponen de
partidas presupuestarias para los proyectos que ejecutan las autoridades gubernamentales dentro del programa
Polska pomoc (Polish Aid o Ayuda Polaca), los cuales se incluyen en los informes de la AOD en Polonia.

El Fondo de solidaridad es otro de los actores en el drea de la cooperacion al desarrollo (articulo 10.3). Se trata
de una fundacion del gobierno con sede en Varsovia y oficinas en Moldavia, Ucrania y Georgia. Las actividades
del Fondo de solidaridad estdn relacionadas en su mayor parte con el apoyo a la democracia en los paises
mencionados, incluido el fortalecimiento de la sociedad civil y de los GLR.

Por ultimo, el Consejo del Programa de cooperacion al desarrollo, como 6rgano consultivo del MAE, retune a
representantes de varios ministerios y a miembros del parlamento polaco, asi como a representantes de
ONG y de organizaciones patronales y académicas (articulo 17). Sin embargo, no incluye a representantes
de gobiernos locales y regionales (GLR). En este sentido, los GLR tienen, principalmente, una funcién de
ejecucion mas que de participacion en la creacién de politicas y en los procesos consultivos (entrevista del
20 de marzo de 2025; entrevista del 26 de marzo de 2025). Ademds, si bien el Programa plurianual (p. 45) menciona
la funcién reconocida y la participacion de los GLR polacos con socios internacionales, no ofrece mds detalles
sobre el modo exacto en que se organizara o respaldard la cooperacion.

a4 Mindcraft | Perfil de pais
sobre cooperacion descentralizada al desarrollo


https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
https://solidarityfund.pl/en/kim-jestesmy/o-nas/

[2) PoLoNIA

1.3. Coordinacion de
las actividades de CDD

En Polonia, el MAE se encarga de gestionar de forma centralizada la cooperacién al desarrollo, en concreto,
se encargan de dicha gestion el Ministro y el Coordinador nacional de cooperacion al desarrollo, tal como se
menciond antes. Polska pomoc (Polish Aid) es el unico programa nacional de cooperacion al desarrollo que
existe. Los GLR y otras entidades que cumplan los criterios (como las ONG o las universidades) pueden participar
en el procedimiento de solicitud de subvenciones del MAE y ejecutar proyectos cofinanciados por Polish Aid
(Vermeer 2019, p. 64; Ksenicz 2014, p. 82).

Cabe sefialar que la legislacion polaca incluye las actividades de cooperacion al desarrollo realizadas por
agencias gubernamentales dentro de la ayuda oficial al desarrollo (AOD). Las actividades de CDD de los GLR, en
sumayoria, no se incluyen dentro de la AOD de Polonia. No obstante, recientemente el MAE ha dado pasos en esta
area, en particular en lo relacionado con proyectos y actividades de CDD de las regiones polacas con Ucrania. Aun
asi, dado que la presentacién de informes es voluntaria, a nivel sistemdtico ain no hay una lista exhaustiva ni un
sistema de control establecido de asociaciones, proyectos o actividades de CDD. En su mayoria, las actividades de
CDD que los GLR polacos financian con sus propios recursos no se incluyen en la AOD de Polonia (entrevista del
20 de marzo de 2025).

En general, en relacién con la coordinacidn actual entre actores en el drea de la cooperacion al desarrollo en
Polonia, la OCDE (2023) recomienda claridad en cuanto a la coordinacién y los métodos de elaboracién de
informes a fin de incrementar la eficacia en la ejecucién de las prioridades establecidas y reforzar los recursos
humanos del actor clave, el MAE. El actual Programa plurianual (p. 44) menciona los beneficios potenciales de
crear una agencia de cooperacion al desarrollo, o bien de reforzar las capacidades de la estructura actual para
ejecutar las actividades en esta area de forma mas efectiva.

1.4. Programas especificos
de apoyo a actividades de CDD

Polska pomoc (Polish Aid o Ayuda Polaca) es el Unico programa nacional de cooperacién al desarrollo. Las
entidades que pueden formar parte de él se enumeran en el articulo 3 de la Ley sobre la cooperacion al desarrollo
de 2011. E1 MAE esté organizando convocatorias anuales de propuestas, que se publican en el sitio weh.

En el periodo 2010-2012 se introdujeron varios cambios relacionados con el procedimiento y los requisitos para
las subvenciones de Polish Aid, que afectan a los GLR (véase, por ejemplo, Ksenicz I., 2014). En primer lugar,
en vez de un procedimiento de concesion de subvencion especial para los GLR, a partir de 2010/2011 hay un
procedimiento comun para todas las entidades o los solicitantes que cumplan los requisitos. En segundo lugar,
se introdujo un requisito de cofinanciacién de proyectos (de un 20 % del valor del proyecto). En tercer lugar, se
establecié que la cantidad minima de la ayuda seria de 100 000 PLN (aproximadamente, 23 415 EUR®). Por ultimo,
se introdujo la ejecucién modular de los proyectos a lo largo de un periodo de dos afios, siempre que el MAE
apruebe el informe de ejecucion y la financiacién después del primer mddulo (Ksenicz 2014, pp. 82-84; Vermeer
2019). En general, estos cambios parecen haber afectado alos GLR, a la vista de la disminucién de su participacién
con el paso del tiempo (Ksenicz I., 2014). En un resumen de los proyectos seleccionados en la convocatoria de
propuestas de la Ayuda al desarrollo de Polonia en 2024 se observa que solo un municipio recibi6 una subvencion
(Plan de cooperacion al desarrollo de 2025, p. 35).

SFuente: Comisién Europea, Tipo de cambio (InforEuro), PLN a EUR, consultado el 26 de mayo de 2025
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Aparte de ejecutar proyectos de cooperacion al desarrollo dentro de Polish Aid, los GLR polacos participan en otros
programas (en su mayoria, con financiacion de la UE) que respaldan la cooperacion con socios internacionales.
Por ejemplo, los GLR polacos participan o participaron en proyectos Interreg, Horizon y LIFE, asi como en
proyectos cofinanciados con fondos suizos y noruegos (entrevista del 18 de marzo de 2025).

Otras oportunidades potenciales son las subvenciones concedidas por el Fondo de Solidaridad con oficinas en
Georgia, Moldavia y Ucrania, aunque dicho Fondo concede ayudas principalmente para GLR en esos paises.
Ademas, el Fondo de Solidaridad a menudo respalda actividades de proyectos con gestion centralizada (a cargo
de los respectivos ministerios polacos y del pais socio) cofinanciados por Polish Aid. Varios GLR de Moldavia y
Ucrania participaron o participan como casos piloto en proyectos como el de «Ayuda a la administracion moldava
para la ejecucion de la estrategia nacional de desarrollo regional en Moldavia de 2016 a 2020 en el area de
politicas urbanas y desarrollo urbano» o el de «Ayuda a la administracién publica de Ucrania para la ejecucion
de la estrategia estatal de desarrollo regional de 2021 a 2027 en el drea de desarrollo urbano y revitalizacion»
(entrevista del 26 de marzo de 2025; entrevista del 17 de abril de 2025). Ademads, en el mencionado proyecto
con Moldavia, algunos GLR polacos también participaron como anfitriones de la delegacién moldava y con la
exposicion de sus proyectos de revitalizacion ya ejecutados. No obstante, la participacion de los GLR polacos fue
voluntaria, y no recibieron compensacién econdmica por sus actividades (entrevista del 17 de abril de 2025).

Por otro lado, el programa RITA respalda proyectos de asociacion entre entidades polacas que cumplen los
requisitos y entidades de los paises de la Asociacion Oriental (AO) y de Asia Central. El programa estd dirigido
principalmente a las ONG. Los proyectos de cofinanciacidon deberian ayudar a contribuir a cambios positivos a
largo plazo (de indole social, econédmica, democratica o medioambiental) en los paises socios.

Hay también otros programas e iniciativas, como Bridges of Trust (cuya ejecucion esta a cargo del Consejo de
Municipios y Regiones de Europa, o CMRE, en cooperacién con sus asociaciones miembros y con el apoyo del
programa U-LEAD with Europe), que facilitan nuevas asociaciones entre GLR y respaldan su cooperacién a
través de proyectos conjuntos. La Asociacion de Ciudades Polacas participa en la iniciativa Bridges of Trust y
ha movilizado a municipios polacos para crear asociaciones con sus contrapartes en Ucrania a fin de ejecutar
proyectos de reconstruccion en ese pais.

1.5. Modalidades, actividades y
ambitos de interés de la CDD

En consonancia con el Programa plurianual (p. 9), la cooperacion al desarrollo de Polonia se centra en temas
prioritarios relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, en particular, con los
siguientes ocho objetivos: Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones solidas. Objetivo 4: Educacién de calidad.
Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico. Objetivo 10: Reduccion de las desigualdades. Objetivo
3: Salud y bienestar. Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento. Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles.
Objetivo 13: Accidn por el clima. Ademads, hay otras dos prioridades horizontales (el cambio climatico yla igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres), que deberian incorporarse y tenerse en cuenta en todas las acciones
y medidas.

En relacion con el &mbito geogréfico, el Programa plurianual ofrece el razonamiento de base y los criterios de
seleccidn de paises socios prioritarios para Polonia. En general, las asociaciones se establecen con perspectiva a
largo plazo para garantizar que la ayuda sea eficaz. En el Plan anual figura la lista de paises socios prioritarios
(véase el Plan de cooperacion al desarrollo 2025, p. 4), que actualmente incluye a: Ucrania, Moldavia, Georgia y
Bielorrusia, asi como a Palestina, Libano, Etiopia, Kenia, Tanzania y Senegal. El tipo de ayuda y el &mbito de las
actividades son diferentes segun las circunstancias de cada pais socio prioritario. Entre los diez seleccionados, se
hace hincapié en las acciones de apoyo a gobiernos locales o regionales y las estrategias de desarrollo municipales
en cooperacion con Ucrania, Moldavia y Georgia.
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Ademas de la cooperacidn bilateral, Polonia también participa en la cooperacion al desarrollo multilateral, de
acuerdo con las prioridades de su Programa plurianual y a través de organizaciones internacionales como la UE,
la ONU y la OCDE. La mayor parte de la AOD de Polonia se entrega dentro de marcos multilaterales, y la UE es la
principal beneficiaria (OCDE 2023).

En cuanto a los proyectos de cooperacion al desarrollo ejecutados especificamente por GLR polacos, estos suelen
centrarse en el &mbito geografico de los paises de la AO, en particular, en Ucrania. En cuanto

a los temas, los proyectos de cooperacién al desarrollo de los GLR abarcan un dambito

amplio, aunque se suele enfatizar la ayuda a gobiernos locales y el desarrollo de
capacidades (Ksenicz 2014). Las actividades normalmente incluyen el intercambio
de conocimientos y experiencia, el intercambio de buenas practicas y visitas de
estudio, asi como actividades que respalden la creacién de estrategias bien
desarrolladas (entrevista del 18 de marzo de 2025; también, Vermeer 2019).

En el sitio web de Polish Aid se ofrece informacion sobre los proyectos

de cooperacion al desarrollo de los GLR con cofinanciacién de esta
institucion.

Hay otros ejemplos de cooperacion de GLR polacos que ponen el énfasis,
especificamente, en la cooperacion con Ucrania a causa de la guerra en

ese pais. Un estudio reciente sobre la ayuda ofrecida por 11 ciudades
polacas a sus contrapartes en Ucrania (Kaminski y Matiaszczyk 2025,

Pp. 14-16) pone de relieve los distintos tipos de asistencia prestada, como

ayuda humanitaria, ayuda econdmica, asistencia técnica e intercambio

de conocimientos. Ademads de prestar ayuda por su cuenta, las ciudades
polacas actuaron cada vez mas como centros de organizacion y ejecucion de

la asistencia a Ucrania prestada por socios internacionales, y también como
intermediarias para establecer la conexion entre los actores internacionales y los
ucranianos (ibid., p. 12). Se pueden encontrar otros ejemplos en la primera fase de
la iniciativa Bridges of Trust. Por ejemplo, el socio polaco Polanica-Zdroj proporcioné

ayuda financiera a su socio ucraniano Polyanytsya (de la region Ivano-Frankivsk) y organizé

una visita de estudio para intercambiar buenas précticas sobre proyectos de inversion en el area
de gestion de residuos.

-
(5
o

1.6. Modelo financiero para la CDD

Como ya se ha mencionado, Polish Aid es el inico programa nacional para la cooperacion al desarrollo. Aunque
otros ministerios, aparte del MAE, incluyen en sus gastos fondos de AOD polaca que no forman parte del programa
Polish Aid, dichos fondos normalmente no estdn disponibles para actores de CDD. De acuerdo con el Plan de
cooperacion al desarrollo de 2025 (p. 21), los fondos para la cooperacion al desarrollo polaca se obtienen a partir
de diversas fuentes, como los presupuestos de érganos administrativos del gobierno, el Banco Nacional, y una
reserva especial en el presupuesto estatal.

Para la cooperacién con ONG y GLR en particular, en 2025 se asigné un total de 51,5 millones de PLN
(aproximadamente, 12,067 millones de EUR) (Plan de Cooperacion al desarrollo 2025, p. 4). No obstante, es
importante sefialar que Polish Aid no va a realizar una nueva convocatoria de propuestas en 2025. En vez de
eso, los fondos asignados que se han indicado se usardn para cofinanciar proyectos que ya se aprobaron en
convocatorias de propuestas anunciadas en 2023 y 2024 (ibid, pp. 4, 20). Es la primera vez que se tiene constancia
de esta situacion en el programa de Polish Aid (entrevista del 26 de marzo de 2025).

7Fuente: Comisién Europea, Tipo de cambio (InforEuro), PLN a EUR, consultado el 26 de mayo de 2025
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2.Factores
instrumentales para
la CDD y evolucion futura

Algunos de los factores instrumentales que facilitan la participacién de GLR en la CDD son, entre otros, las
experiencias de Polonia en programas y oportunidades de financiacién para la cooperacion. Alo largo de los afios
se han observado numerosos ejemplos de éxito en la ejecucién de proyectos y de programas de la UE. También
hay ejemplos con fondos de otros donantes (por ejemplo, noruegos o suizos) que incluyeron cooperacién entre
GLR polacos y sus contrapartes internacionales para el intercambio de conocimientos y buenas practicas en dreas
como el desarrollo local, las inversiones, la eficiencia energética, y la revitalizacién en su sentido mas amplio
(entrevista del 18 de marzo de 2025; entrevista del 17 de abril de 2025). Por lo tanto, los GLR polacos aprovechan
la experiencia lograda con la ejecucién efectiva de proyectos y transmiten sus conocimientos a sus socios de CDD
para ofrecerles ayuda.

Ademads, en la cooperacidn con paises de la AO intervienen los lazos historicos y culturales existentes. Dichos
factores facilitan la cooperacion y el entendimiento mutuo, con actividades como reuniones en persona y visitas
de estudio, que contribuyen a aumentar la confianza y reforzar las asociaciones (entrevista del 17 de abril de
2025). Es importante destacar que los contactos directos ya establecidos con socios ucranianos han desempefiado
un papel importante en relacién con la entrega oportuna de ayuda humanitaria y otras formas de asistencia por
parte de los GLR polacos desde el inicio de la guerra en Ucrania (Kaminski & Matiaszczyk 2025, p. 6).

Otros factores que cabe mencionar son el hecho de que Polonia sea miembro de la UE —que fue instrumental en
cuanto a la importancia de la gobernanza a varios niveles— y la flexibilidad de las instituciones, algo que cobro
relevancia en el contexto de la guerra en Ucrania, pues Polonia demostr6 que puede ofrecer ayuda rapidamente
y participar con una amplia variedad de actores, GLR incluidos (entrevista del 20 de marzo de 2025; también,
OCDE 2023).

En relacién con los obstaculos para la CDD, los requisitos que impone Polish Aid para la solicitud de cofinanciacién
yla cantidad minima de ayudas pueden resultar dificiles de afrontar para los GLR, en particular los mas pequefios.
Ademas, la disponibilidad de fondos nacionales puede ser un desafio si la situacién que se dio en Polish Aid
en 2025 (fondos insuficientes para una nueva convocatoria de propuestas) se repitiese durante los préximos
afios (entrevista del 26 de marzo de 2025). Ademas, es necesario hacer un mayor esfuerzo para aumentar la
prioridad que los GLR polacos otorgan a la CDD. En este sentido, la inclusidn de representantes de los GLR o de sus
asociaciones en el consejo consultivo del Programa de cooperacion al desarrollo del MAE podria actuar como un
importante incentivo. Por ultimo, a un nivel m4ds sistematico, si se mejora la elaboracion de informes y el control
de proyectos de CDD se lograria una visién general clara y actualizada de las actividades de CDD de los GLR. Si
bien en la actualidad es plausible que los GLR estén ejecutando proyectos de CDD (ya sea financiados con sus
propios recursos o con fondos externos), no existe un sistema establecido para recopilar los datos relacionados
con ellos. Es necesario reforzar las medidas emprendidas por el MAE durante los ultimos afios para recopilar
datos de forma voluntaria. Si se crea un sistema unificado se podria informar a la OCDE sobre la CDD en la AOD
de Polonia.
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3. Conclusiones

En general, Polonia demuestra una trayectoria de transicion efectiva de la recepcion a la entrega de ayuda.
En el marco polaco hay dos elementos destacables: en primer lugar, la experiencia acumulada de Polonia con
programas de financiacién externa en relacién con la solicitud de dichos fondos y la ejecucién efectiva de los
proyectos, que permite a actores de distintos niveles del sistema polaco intercambiar conocimientos y buenas
practicas con sus contrapartes y paises socios. El propio desarrollo econémico de Polonia y su papel, reconocido
internacionalmente, en la asistencia a Ucrania, podrian hacer de la cooperacién al desarrollo una prioridad
politica y facilitar un mayor apoyo futuro a la ayuda descentralizada para la cooperacion al desarrollo. En este
sentido, se requieren esfuerzos continuos de ambas partes: tanto a nivel central para incluir y reconocer el papel
de los GLR como agentes de desarrollo, como a nivel local y regional para buscar de forma activa la participacion
y presentar informes de sus actividades de CDD.

El segundo elemento destacable del marco polaco es la flexibilidad y adaptabilidad de las instituciones del
pais —demostradas a través de los procesos relacionados con su condicién de miembro de la UE—, asi como su
capacidad para interactuar rdpidamente con una amplia variedad de actores en épocas de crisis, tal como fue
evidente en la respuesta del pais a la guerra en Ucrania (véase, también, OCDE 2023). Esto ultimo puede servir de
incentivo a los actores polacos para que amplien sus actividades de cooperacion al desarrollo en todo el mundo, en
particular en contextos de crisis. La presidencia polaca del Consejo de la UE en 2025 anunci6 que «la cooperacion
al desarrollo dard prioridad a reforzar la resiliencia en situaciones de crisis en estados y comunidades mediante
la combinacién de cooperacion al desarrollo, ayuda humanitaria y consolidacion de la paz» (Plan de cooperacion
al desarrollo 2025, p. 15).
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