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1. Marco de
la Cooperacion

Descentralizada
al Desarrollo (CDD)
en Alemania

1.1. Marco que establece
la participacion en la CDD

La cooperacién al desarrollo en Alemania no estd definida por una unica ley (OCDE 2023, p. 26), sino que sigue
las diferentes estrategias politicas y documentos de posicion del Ministerio Federal de Cooperaciéon Econémica
y Desarrollo (BMZ). La politica de desarrollo alemana estd, ademds, orientada a acuerdos internacionales.
Alemania apoya de forma activa la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 y la considera un principio rector
para las politicas nacionales y la cooperacidn al desarrollo. La localizacién de la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) dentro de Alemania y con socios de todo el mundo constituye un aspecto clave de la
Cooperacion Descentralizada al Desarrollo (CDD). Ademas, las directrices administrativas del gobierno federal
para la cooperacion financiera y técnica conforman un marco vinculante para los ministerios que participan en
la planificacién y ejecucién de proyectos y programas bilaterales con los paises socios (BMZ, 2021). No obstante,
dichas directrices no son aplicables a la CDD.

En un folleto publicado en 2023 y solamente disponible en alemdan con el titulo Lokal handeln, Global wirken
(Actuacién local, repercusiéon mundial), el BMZ subray6 el importante papel de los GLR, asi como su compromiso
para respaldar la cooperacién municipal al desarrollo.

Aunque no existe una ley ni una estrategia politica general para la CDD, la Ley Fundamental de Alemania ofrece
una base juridica para la participacién de actores subnacionales. Conforme a la legislacién, es competencia del
gobiernofederalde Alemaniarepresentarlosinteresesdel paisen el extranjeroycoordinarlasrelaciones exteriores
(articulo 32 de la Ley Fundamental). Los estados federados pueden participar en actividades internacionales y de
cooperacion al desarrollo si representan sus propios intereses (OCDE 2023, p. 28) y pueden establecer acuerdos
internacionales siempre y cuando entren dentro de sus competencias legislativas y el gobierno federal muestre
su conformidad (articulo 32 de la Ley Fundamental; también, OCDE 2023, pp. 26-28). El factor clave para la
participacién de los municipios en la CDD es su derecho constitucional a la autodeterminacién (articulo 28 de
la Ley Fundamental), que les permite participar en actividades de CDD de forma voluntaria. La participacion
de los municipios en la cooperacién al desarrollo se permite y también se fomenta (OCDE 2023, p. 28). No existe
una definicién uniforme de CDD, pero las actividades de CDD (incluidas las asociaciones —municipales— con
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GLR y socios del Sur Global, los proyectos conjuntos, el aprendizaje inter pares, el intercambio de conocimientos
técnicos dentro de las redes y los acuerdos de cooperacion) se consideran actividades externas de cooperacion al
desarrollo (OCDE 2023, p. 22).

La mayoria de los estados federados tiene su propio conjunto de directrices que incluyen prioridades en cuanto
a zonas geograficas y dreas tematicas para la CDD (véase el apartado 2.3). Se considera una ventaja que los
municipios puedan decidir de forma independiente sobre sus actividades de cooperacion al desarrollo y que
no estén formalmente obligados a seguir los objetivos estratégicos del gobierno federal. Mas de 250 municipios
han firmado una resolucion sobre la Agenda 2030, lo cual pone de relieve su s6lido compromiso con los ODS*2.
Ademas, los reglamentos y programas de financiacion influyen sobre su &mbito de actuacion, pues los municipios
a menudo dependen de fondos del gobierno federal (véase el apartado 2.4.).

1.2. Los actores clave en la CDD

La cooperacion al desarrollo alemana estd organizada segun un sistema de gobernanza multinivel que permite
a actores de diferentes niveles del gobierno (federal, de los estados federados y municipal) disefiar y ejecutar
actividades de CDD.

Alemania cuenta con un ministerio especial para la politica de desarrollo: el BMZ. Este ministerio es responsable
de la planificacion y programacion de la cooperacion al desarrollo, las asociaciones y la cooperacién tanto de
caracter bilateral como multilateral, ademés de la coordinacién de los actores que participan en actividades de
CDD, incluidos los GLR. E1 BMZ proporciona recursos técnicos y financieros a través de programas y directrices
especificos para los niveles local y regional. Por encargo del BMZ, dichos programas cuentan con el respaldo de
la Agencia de Servicio para los Municipios en Un Mundo (SKEW) de Engagement Global, asi como de la Sociedad
Alemana para la Cooperacion Internacional (GIZ), que colaboran con los estados federados y los municipios.

SKEW de Engagement Global es la principal plataforma de asesoramiento y concesién de subvenciones para
los municipios, las ciudades y los distritos alemanes interesados en actividades de CDD. Como tal, respalda la
planificacién y ejecucion de actividades de CDD, asi como el intercambio internacional de conocimientos técnicos
y de oportunidades de aprendizaje entre municipios. La plataforma SKEW organiza actividades, como foros
para el aprendizaje y el intercambio inter pares (visitas de estudio, talleres, conferencias), ofrece asesoramiento
(para solicitudes de proyectos, estrategias) y apoyo financiero a los municipios a través de diversos programas
(entrevista del 30 de abril de 2025). Desde su creacién en 2001, la plataforma SKEW coopera con las tres
asociaciones alemanas de gobiernos locales, los estados federados y otras partes interesadas de la CDD.

La GIZ coopera con los estados federados a través del Programa del Gobierno Aleman y los Estados Federados
(BLP), que se encarga de la cohesion estratégica de sus actividades (OCDE 2023, p. 30). También cuenta con una
cartera de servicios de apoyo a la cooperacion municipal al desarrollo (véase el apartado 2.4), que incluye el
apoyo a asociaciones municipales alemanas. Ademas, la asociacion GIZ y la plataforma SKEW trabajan de forma
conjunta en proyectos, como Expert Fund for Municipal Partnerships Worldwide y Connective Cities.

A nivel de los estados federados, el gobierno de cada uno de ellos es responsable de la cooperacidn al desarrollo en
la mayoria de los casos (Alemania tiene 16 estados federados, con estructuras de gobierno que no son idénticas,
pero si parecidas). En algunos casos, la cooperacidn al desarrollo se integra en uno o varios ministerios (OCDE
2023, p. 31). En general, el tipo de participacion, asi como las capacidades y las aportaciones financieras para
actividades de CDD difieren entre los distintos estados federados. Si bien todos los modelos tienen en comun
la funcién de coordinacién y las iniciativas para obtener fondos que estdn presentes en los estados federados,
se diferencian en el grado de intercambio directo con socios locales. Algunos estados federados cooperan
directamente con sus gobiernos socios para ofrecer ayuda financiera destinada a la ejecucion de actividades
de CDD. A menudo, cooperan con organizaciones de la sociedad civil (OSC) como intermediarias y ejecutoras

2M4s informacién disponible en: Municipalities for Global Sustainability - SKEW
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en el pais socio. Las ciudades estado normalmente participan en asociaciones inter pares. Ademas, los estados
federados trabajan con la GIZ para financiar proyectos en paises socios a través del BLP (ibid., pp. 59-60).

Los municipios participan principalmente en el intercambio de conocimientos y experiencias, asi como en la
ejecucion conjunta de proyectos, de acuerdo a sus tareas y competencias especificas en la prestacion de servicios
bésicos. Asimismo, su proximidad a la ciudadania les permite disponer de los conocimientos y la informacion
necesarios sobre las necesidades y los desafios locales (OCDE 2023, p. 32). No obstante, la CDD es una actividad
voluntaria y los municipios deben priorizar tareas y tener en cuenta sus capacidades financieras y de recursos
humanos. Las actividades de CDD requieren de voluntad politica continua, asi como del firme compromiso de la
administracién y, a menudo, dependen de ayuda y financiacién adicionales.

En la CDD participan también muchos otros actores. Las asociaciones municipales (la Federacion Alemana
de Ciudades - DST, la Asociaciéon Alemana de Distritos Rurales - DLT, la Federacién Alemana de Ciudades
y Municipios - DStGB, la Asociacién alemana de empresas municipales - VKU) son actores importantes, pues
ofrecen informacion, ayuda y asesoramiento a los municipios, por ejemplo, en relacién con oportunidades
de financiacién y asociaciones (entrevista del 5 de mayo de 2025). Ademads, como miembros del CMRE y de
PLATFORMA, las asociaciones DST, DLT y DStGB defienden los intereses locales y la CDD a nivel de la UE. Las
compafiias municipales principalmente participan en el intercambio técnico, incluidas compafiias de servicios
bésicos en los sectores del agua, la electricidad y la gestion de residuos. Los actores no gubernamentales, como
iglesias, fundaciones, OSC, instituciones financieras, universidades y el sector privado participan en actividades
de CDD como socios de cooperacion de los estados federados y los GLR, por ejemplo, para ejecutar proyectos en
los paises socios (OCDE 2023, p. 32 ff).

1.3. Coordinacion de
las actividades de CDD

La CDD en Alemania se ve influida por la estructura federal del pais y su sistema de gobernanza multinivel. Esto
permite al gobierno federal, a los estados federados y a los municipios actuar de forma independiente, pero
también requiere coordinacion a varios niveles y entre los distintos actores.

Los estados federados coordinan sus actividades de CDD mediante diferentes mecanismos y herramientas, como
directrices politicas de desarrollo, plataformas de coordinaciéon de multiples partes interesadas (por ejemplo,
el Consejo de Cooperacion al Desarrollo en Baden-Wiirttemberg) o instrumentos de estrategia politica (como
el memorando de entendimiento en Renania del Norte-Westfalia). Las OSC, el sector privado y otros actores
participan a través de modelos de coordinacion informales (OCDE 2023, p. 79).

El principal mecanismo institucional para la coordinacion entre los estados federados y el gobierno federal es el
Comité de Estados Federados y del Gobierno Federal de Cooperacion para el Desarrollo (BLA-EZ). El mencionado
BLP también contribuye a la cohesion en cuanto a las prioridades y las actividades de CDD en paises socios (véase
el apartado 2.4). Por ultimo, la coordinacion horizontal entre los estados federados se lleva a cabo a través de la
Conferencia de Primeros Ministros de los Estados Federados (MPK) (OCDE 2023, p. 79).

La plataforma SKEW desempefia un papel clave en la coordinacion de actividades de CDD a nivel municipal
al cofinanciar proyectos y ofrecer espacios para el intercambio y la creacion de redes de contactos (ibid, p. 80).
Ademas, existe la plataforma comun de la Junta consultiva para impulsar el programa municipal de politicas de
desarrollo, que estd formada por representantes del BMZ, la SKEW, la GIZ, los municipios, los estados federados,
las principales asociaciones municipales y las OSC. El objetivo de dicha Junta es respaldar y asesorar a la
plataforma SKEW y al BMZ en asuntos relacionados con el impulso a la cooperacién municipal al desarrollo, asi
como generar ideas y comentar las tendencias actuales.
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1.4. Programas especificos que
respaldan la CDD

En Alemania, existen diferentes programas de financiacién para la ejecucién de actividades de CDD. Los recursos
financieros provienen principalmente del BMZ y se canalizan a través de la SKEW y la GIZ. A nivel de los estados
federados, estos cofinancian algunas de las actividades de CDD. La plataforma SKEW es la principal responsable
de organizar y ofrecer programas de financiacién para los municipios.

La plataforma SKEW forma parte de la organizacion Engagement Global, que es el punto de contacto central para
diversos tipos de iniciativas que respaldan el trabajo de ayuda al desarrollo. Esta organizacion estd subordinada
al gobierno federal y financiada por el BMZ. Proporciona informacién, asesoramiento y ayuda financiera en
el sector de politicas de desarrollo para personas fisicas, la sociedad civil, los municipios, las fundaciones y las
partes interesadas de los sectores educativo y académico.

Dentro de Engagement Global, SKEW es una institucién central que respalda y financia actividades de CDD
a nivel municipal. Con financiacién del BMZ, disefia y ejecuta diversos programas para facilitar y reforzar la
participacion de los municipios en la cooperacién al desarrollo. Por ejemplo, el Fondo para pequefios proyectos
municipales de cooperacion al desarrollo ofrece financiacién de entre 1000 € y 20 000 € a proyectos que se
lleven a cabo en Alemania, y de hasta 50 000 € para proyectos ejecutados en municipios socios del Sur Global.
Recientemente se amplid el programa para incluir a asociaciones municipales en regiones afectadas por la crisis
a fin de reforzar la solidaridad municipal y hacer frente a emergencias. Por otro lado, el programa Proyectos de
cooperacion para el desarrollo local sostenible (NAKOPA) apoya a las asociaciones municipales en la creacion de
proyectos conjuntos que se ejecuten en el municipio asociado. Los municipios participantes pueden recibir hasta
100 000 € para proyectos de 24 meses y hasta 250 000 € para proyectos de entre 24 y 36 meses. Dichos proyectos
pueden abarcar areas que van desde servicios sostenibles hasta buenas practicas de gobierno local o mitigacion
y adaptacion al cambio climatico.

Otros programas SKEW respaldan asociaciones municipales con un enfoque regional especifico. Algunos
ejemplos de esto son las Asociaciones municipales con Ucrania, la Cooperacion municipal Magreb-Alemania
(en colaboracion con la GIZ), ORTAK (iniciativa turcoalemana no financiada por el BMZ) y las Asociaciones con
municipios en los territorios palestinos. Ademas, SKEW ofrece ayuda para mejorar la capacidad de participacion
de los municipios en la cooperacion al desarrollo, por ejemplo, a través de la financiacion para un puesto de
personal.

A nivel federal, SKEW tiene una iniciativa piloto llamada Intercambio de gobernanza local que respalda la
asociacion entre Renania del Norte-Westfalia y Ghana (cursos de formacién, asesoramiento profesional,
reuniones de creacion de redes de contacto, acceso a oportunidades de financiacion) y la asociacion entre
Renania-Palatinado y Ruanda (para facilitar el intercambio entre municipios e instituciones y ejecutar proyectos
conjuntos en el marco de la Agenda 2030).

A nivel de los estados federados, el Programa del Gobierno Alemdn y los Estados Federados (BLP), de la GIZ,
implantado en nombre del BMZ, presta apoyo a la colaboracién entre los estados federados y el gobierno federal.
Dicho programa tiene el objetivo de alinear las competencias y los conocimientos técnicos del nivel federal con
las prioridades estratégicas de la cooperacidn bilateral al desarrollo del BMZ. Las dreas que abarca incluyen el
desarrollo econémico sostenible y la buena gobernanza, el medio ambiente, clima y energia (OCDE 2023, p. 42).
El programa, cofinanciado por el BMZ y los estados federados, cuenta condistintas actividades que, normalmente,
dependen del proyecto (por ejemplo, cursos de formacién o intercambio inter pares).
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La GIZ también tiene programas para municipios, comola plataforma de servicios basicos, que facilita asociaciones
entre empresas de servicios basicos e intercambios de conocimientos técnicos, en particular en los sectores del
agua, la gestidn de residuos y la economia circular. Ademads, un proyecto llamado Ayuda a la proteccion civil y
la reconstruccion en asociaciones municipales ofrece apoyo a las colaboraciones solidarias ya existentes entre
Alemania y Ucrania. Lo hace, por ejemplo, asesorando a los municipios alemanes sobre cuestiones logisticas para
el envio de suministros a socios ucranianos. El proyecto de Ayuda a la cooperacion municipal al desarrollo en
todo el mundo ofrece servicios de asesoramiento, intercambio de conocimientos entre municipios en Alemania y
Europa, y respalda la colaboracion entre el CMRE y la OCDE en el area de CDD.

Existe un programa conjunto entre la GIZ y la SKEW llamado Fondo de expertos para asociaciones municipales
en todo el mundo, que fomenta la ampliacion de capacidades municipales y envia expertos a municipios socios
en el Sur Global para ayudar en la ejecucion de proyectos. Ademas, la red internacional Connective Cities, que
gestionan conjuntamente la DST y la SKEW, ofrece una plataforma para el aprendizaje inter pares, intercambios
y la promocion de la cooperacién entre municipios y ciudades de todo el mundo.

1.5. Modalidades, actividades y
ambitos de interés de la CDD

El BMZ, los estados federados y los municipios persiguen sus propias prioridades estratégicas y politicas. Si
bien sus prioridades se complementan de forma parcial, también reflejan intereses y dmbitos de actuacién
particulares.

De acuerdo con el informe BMZ 2030, la cooperacidn al desarrollo bilateral de Alemania se centra en cinco areas
principales: el mantenimiento de la paz, la seguridad alimentaria, la promocion de la formacién y el crecimiento
sostenible, el clima y la energia, la salud y la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales. A estas
se suman otras areas, como la digitalizacién y la promocién de cadenas de valor sostenible (BMZ 2020, p. 4). E1
BMZ concentrd su cooperacion al desarrollo principalmente en las mismas zonas geograficas de afios anteriores,
aunque propuso diferentes tipos de asociaciones estratégicas con los paises socios (asociaciones bilaterales
para la cooperacion conjunta al desarrollo, asi como asociaciones de transformacion; asociaciones mundiales
centradas en soluciones conjuntas para desafios globales y asociaciones estratégicas para defender la paz en
regiones afectadas por crisis y migracion) (ibid., p. 5).

Anivel de los estados federados, cada uno de ellos establece sus propias dreas politicas prioritarias de cooperacion.
Aun asi, existen ciertos puntos en comun, pues dichas dreas normalmente coinciden con competencias de los
estados federados. Incluyen principalmente la educacion, el clima y el medio ambiente, y la salud (OCDE 2023, p.
37). Ademads, segun el estudio de la OCDE (2023, pp. 37-38), las actividades y los proyectos de CDD de los estados
federados suelen centrarse en la creacion de redes de contactos y la transferencia de tecnologia y conocimientos, a
menudo en combinacién con medidas educativas. El mismo estudio (ibid., pp. 47-48) indica que hay una variedad
de factores que influyen en las zonas geograficas a las que se da prioridad, como la ambicién politica, los desafios
globales, recomendaciones de organizaciones socias y la existencia de asociaciones de larga duracidn.

En cuanto al nivel municipal, el mismo estudio (OCDE 2023, p. 44) demostré que la CDD suele priorizar dreas
relacionadas con la educacion y el cambio climaético, asi como la gobernanza, la democracia, la inclusion social
y el desarrollo urbano. Las asociaciones climéaticas son importantes, pues a menudo sirven de punto de partida
para aumentar la cooperacion. El enfoque estratégico y las areas de las politicas se basan en las competencias
y los conocimientos técnicos del municipio (ibid, p. 46). Las actividades de CDD incluyen, principalmente, la
creacion de redes de contacto, el aprendizaje inter pares, y el intercambio de tecnologia y conocimientos (ibid., p.
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39). En cuanto a la geografia, las actividades de CDD municipales normalmente se ven influenciadas por motivos
histdricos y politicos, y a menudo ya existen asociaciones municipales de larga duracion (ibid., p. 52). Entre otros
factores importantes figuran los motivos culturales, los desafios globales y, recientemente, la especial atencion
que se esta prestando a Ucrania debido a la guerra de agresion rusa, por la que se han creado nuevas asociaciones
de solidaridad en un breve periodo de tiempo.

En general, si bien los estados federados y los municipios definen y persiguen sus propios objetivos y prioridades
de cooperacidn, en todos los niveles han surgido ciertos puntos en comun en cuanto a temas y estrategias. EL
estudio de la OCDE (2023, p. 55) puso de relieve una tendencia de orientacion hacia los ODS, en particular en los
enfoques de los estados federados sobre la CDD. Por otra parte, tanto los estados federados como los municipios
colaboran con una amplia variedad de paises socios. De acuerdo con la OCDE (2023, p. 48), en 2020 ejecutaron
proyectos financiados por la AOD en 76 de los 142 paises y territorios que pueden recibir dicha AOD. Por ultimo,
en ambos niveles la cooperacion al desarrollo suele tener lugar a través de una combinacién de asociaciones
(asociaciones municipales, cooperacion entre ciudades) y acuerdos entre varias partes interesadas, como la
sociedad civil, el sector académico y el sector privado.

1.6. Modelo financiero para la CDD

La financiacion publica para la cooperacion al desarrollo, incluidas las actividades de CDD, se asigna a través
del presupuesto federal. El BMZ planifica y supervisa la entrega de recursos financieros a distintos actores y
programas. De ese modo, el BMZ puede establecer prioridades estratégicas y orientar las actividades de politicas
de desarrollo mediante directrices de financiacion. En 2024, el BMZ tenia alrededor de 11 220 millones de euros
a su disposicion. El afio pasado, la cantidad asignada a la participacién civica, municipal y econémica supuso el
11,7 % del presupuesto total del BMZ, lo cual equivale a 1310 millones de euros aproximadamente.

A nivel de los estados federados, son habituales los acuerdos de cofinanciacién con otros actores, por ejemplo,
como parte del BLP. Puesto que la participacién general de los estados federados en la cooperacion al desarrollo
depende de sus propios fondos disponibles, existen diferencias entre ellos. Por ejemplo, en el estudio de la OCDE
(2023, p. 35) se mostré que, entre 2018 y 2020, Baden-Wiirttemberg, Bavaria, Hamburgo y Renania del Norte-
Westfalia aportaron mds del 75 % de la AOD subnacional total de Alemania. Los municipios reciben recursos
financieros principalmente de SKEW a través de distintos programas (véase el apartado 2.3).

En términos absolutos, los GLR en Alemania realizan la aportaciéon mds alta a la AOD total, en comparacion
con otros miembros del CAD de la OCDE (OCDE 2023, p. 35). Ademads, en términos absolutos, durante la ultima
década se ha producido un incremento en la cuota de AOD aportada por los GLR alemanes. Aunque Alemania
informa sobre la CDD en funcién de la AOD desde 2020, el gasto de los estados federados se documenta, pero
no existe un registro sistematico de gastos en actividades de CDD a nivel municipal (ibid., p. 14). Por ultimo, es
importante sefialar que las aportaciones totales a la AOD de Alemania han disminuido y se prevén mds recortes
presupuestarios en la ayuda humanitaria y la cooperacion al desarrollo (CONCORD 2024, pp. 47, 68). El gobierno
federal anuncio recortes en la cooperacion al desarrollo, que también afectaran a la CDD.
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2.Factores
instrumentales para la
CDD y evolucion futura

Hay varios factores instrumentales importantes para la CDD en Alemania. La estructura federal del pais, dentro
de la cual ya actdan los GLR como actores independientes en otras dreas de politicas, y el sistema de gobernanza
multinivel, que facilita la participacién de actores a distintos niveles del gobierno, asi como el acceso a diferentes
recursos, conocimientos y experiencia, ofrecen un marco general favorable para la CDD.

La SKEW, como agencia centrada especificamente en apoyar a los municipios alemanes (entrevista del 5 de mayo
de 2025), también desempefia un papel crucial, pues contribuye a abordar necesidades especificas y a tener en
cuenta la diversidad de contextos municipales de acuerdo a sus requisitos e intereses (entrevista del 30 de abril
de 2025). En relacién con lo anterior, hay numerosos programas que respaldan la ejecucion de actividades de
CDD. Dichos programas permiten a los municipios acceder al drea de politicas de la CDD de distintas formas y
facilitar la ejecucién de proyectos de CDD.

Las asociaciones establecidas a largo plazo entre los estados federados alemanes y sus municipios por un lado y,
por otro lado, sus homdlogos en los paises socios desempefian un papel importante pues facilitan la cooperacién y
generan actividades con efectos sostenibles (entrevista del 12 de mayo de 2025). Con frecuencia, a las asociaciones
para la CDD establecidas inicialmente a nivel federal o regional les sigue una mayor participacién municipal con
los GLR de los paises socios (entrevista del 5 de mayo de 2025).

Las recientes asociaciones solidarias entre Alemania y Ucrania, que surgieron a raiz de la guerra de agresion de
Rusia, también son muy importantes, pues no solo dirigen la atencién a la CDD como instrumento importante
dentro de la politica de cooperacién al desarrollo de Alemania, sino que también demuestran el efecto directo
y la flexibilidad del apoyo municipal cuando se necesita. Ante los crecientes desafios de desarrollo mundiales,
el modelo de CDD puede desempefiar un papel valioso en relacién con los objetivos estratégicos de Alemania
de defender la paz, la democracia, la buena gobernanza y el estado de derecho. En este sentido, la CDD podria
utilizarse de un modo ma4s estratégico para complementar la cooperacion al desarrollo bhilateral y multilateral
que ya existe (entrevista del 14 de mayo de 2025).

Ademads, la mayor cooperacién municipal centrada en Ucrania llevd a un primer plano las asociaciones
triangulares, por ejemplo, la establecida entre los GLR de Alemania, Polonia y Ucrania (entrevista del 30 de abril
de 2025; véase también Kaminski & Matiaszczyk, 2025). Con base en estas experiencias, en el futuro cobrara
importancia la creacion de otras asociaciones trilaterales o multilaterales. En este sentido, resultaria util difundir
mas informacidn y generar concienciacién sobre las actividades de los GLR de distintos paises de la UE, y evaluar
oportunidades para la cooperacion (entrevista del 30 de abril de 2025).
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Asimismo, se observan varios desafios para la CDD en Alemania. Los actuales acontecimientos politicos, el
escepticismo publico respecto a la cooperacidn al desarrollo, la disminucion de fondos y la dificultad de acceder a
oportunidades de financiacion pueden haber influido sobre el &mbito de la CDD alemana (entrevistas del 5, el 12
y el 14 de mayo de 2025). Segun calculos preliminares de la OCDE, por primera vez desde 2020, Alemania no va a
alcanzar el objetivo de la ONU de asignar un 0,7 % de la renta nacional bruta (RNB) a la cooperacion al desarrollo
(BMZ, 2024 b), y se prevén recortes presupuestarios (CONCORD, 2024). En general, ese contexto puede restringir
el trabajo efectivo en el drea de la CDD y requerir una justificacién solida para todas las actividades relacionadas
(entrevista del 5 de mayo de 2025, entrevista del 12 de mayo de 2025).

Otra dificultad para la participacion en la CDD es la relacionada con las limitaciones de recursos financieros y
humanos en los municipios alemanes (entrevista del 30 de abril de 2025, entrevista del 14 de mayo de 2025), en
particular en los mds pequefios (entrevista del 5 de mayo de 2025). Los compromisos de las politicas de desarrollo
son voluntarios y necesitan tanto financiacién como personal disponible para llevar a cabo las actividades y los
proyectos de CDD, a la vez que existen otras tareas y obligaciones simultdneas. Por tanto, muchos municipios
y estados federados dependen (parcialmente) de la ayuda (financiera) del gobierno federal. Los municipios
tienen cada vez mas presiones en cuanto a recursos economicos y de personal, por lo que es posible que tengan
dificultades para seguir desempefiando un papel activo en la politica de desarrollo.

Ademads, aun no existe una estrategia completa para la participacién de los negocios o las empresas locales en
actividades y asociaciones de CDD, a pesar de que haya un gran potencial en esta area (entrevista del 30 de
abril de 2025, entrevista del 12 de mayo de 2025). Las asociaciones entre los municipios podrian aprovecharse
mads para la participacion del sector comercial, lo cual sumaria valor a los proyectos de CDD. Mientras algunos
municipios alemanes estan adoptando ese modelo, aun no existe una practica extendida de conectar el sector
comercial y la CDD.

Por ultimo, es necesario mencionar dos aspectos mds estructurales del marco de la CDD alemana. En primer lugar,
seria beneficioso reforzar mds la coordinacidén entre los distintos actores a diferentes niveles y su participacion,
particularmente la coordinacion entre los estados federados y los municipios, pues, en gran medida, organizan
sus actividades de forma independiente. Es necesario que haya mds participacién de los municipios en la CDD de
forma sistematica y activa (entrevista del 14 de mayo de 2025). En segundo lugar, resultaria util armonizar més las
actividades de los GLR con los ODS, que algunos de los primeros ya usan como guia (OCDE, 2023). Es importante
destacar que la preparacion de estrategias de ODS e informes voluntarios a menudo da lugar a iniciativas para la
creacion de proyectos o asociaciones de CDD (entrevista del 30 de abril de 2025). Se puede observar una tendencia
similar con la iniciativa de comercio justo. En particular, en el proceso de desarrollo de estrategias sostenibles,
surgen mas oportunidades para crear asociaciones y para integrar los principios del comercio justo en la ayuda
a los municipios en el marco de los proyectos de CDD (ibid.).
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3. Conclusiones

En general, Alemania es uno de los principales proveedores de AOD y los GLR alemanes son los que mads aportan,
en términos absolutos, a 1a AOD total en comparacion con otros miembros del CAD de la OCDE (OCDE, 2023).
Hay dos elementos que destacan en el sistema alemdn: en primer lugar, el modelo de gobernanza multinivel que
caracteriza a las actividades de CDD en el pais. Dicho modelo facilita la interaccion de programas de acuerdo con
las competencias e intereses de los GLR y de conformidad con los objetivos del gobierno federal. También ofrece
oportunidades para participar en actividades de CDD a diferentes niveles, incluidos municipios, que pueden
compartir sus competencias y conocimientos mediante asociaciones y cooperacién con sus homologos en la
esfera internacional.

En segundo lugar, el sistema alemén destaca por tener una institucién creada especialmente para respaldar la
CDD (la SKEW de Engagement Global, asi como una variedad de programas para la CDD) y financiada por el BMZ.
La SKEW de Engagement Global desempefia un papel crucial en la ayuda a los GLR en forma de asesoramiento,
instrumentos de financiacion apropiados, y ejecucién y supervision de proyectos. Al cooperar con la GIZ surgen
otras sinergias, por ejemplo, a partir de la coordinacién de los programas de desarrollo. Por ultimo, existe una
variedad de oportunidades de financiacion para la CDD disefiadas con propdsitos especificos, lo que permite
llevar a cabo cooperacion centrada en dreas concretas y relacionada con proyectos, asi como crear asociaciones
de larga duracion que coinciden con la autodeterminacion municipal como requisito previo fundamental para
las actividades de CDD.
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