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AECID Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(Spanische Agentur fiir internationale Entwicklungszusammenarbeit)
BIP Bruttoinlandsprodukt
: BNE Bruttonationaleinkommen
CEMR Council of European Municipalities and Regions
(Rat der Gemeinden und Regionen Europas)
Ccsc Consejo Superior de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global
(Hoher Rat der Zusammenarbeit fiir nachhaltige Entwicklung und globale Solidaritét)
: DAC Development Assistance Committee (OECD-Ausschuss fiir Entwicklungshilfe)
: DEZ Dezentrale Entwicklungszusammenarbeit
EU Européische Union
N FEDES Fondo Espafiol de Desarrollo Sostenible (Spanischer Fonds fiir nachhaltige Entwicklung)
h FEMP Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (Spanische Verband
° der Kommunen und Provinzen)
[ J : FIAP Fundacion para la Internacionalizacion de las Administraciones Publicas
(Stiftung fiir die Internationalisierung 6ffentlicher Verwaltungen)
x Gencat La Generalitat de Catalunya (Regierung von Katalonien)
Q MAEUEC Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién (Spanisches
Ministerium fiir auswértige Angelegenheiten, Europaische Union und Zusammenarbeit)
< NGOs (Non-Governmental Organisations) Nichtregierungsorganisationen
ODA (Official Development Assistance) Offentliche Entwicklungshilfe
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (Organisation

fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
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1. Rahmen fur die
dezentrale Entwick-

lungszusammenarbeit
(DEZ) in Spanien

1.1. Rahmenbedingungen
der DEZ und Beteiligungs-
moglichkeiten

Das spanische Gesetz 1/2023 Uber nachhaltige Entwicklungszusammenarbeit und globale Solidaritét (Ley 1/2023
de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global) wurde am 20. Februar 2023 verabschiedet.
Dieses Gesetz gleicht die spanische Entwicklungszusammenarbeit an die Agenda 2030 und die Prioritdten der EU
an und bekréftigt die Verpflichtung, bis 2030 mindestens 0,7 % des BNE fiir die ODA vorzusehen. Aufierdem geht
es umfangreich auf zahlreiche Aspekte der Entwicklungshilfe ein und behandelt nicht nur Armutsbekdmpfung,
sondern auch Klimagerechtigkeit, Frauenrechte, Weltbiirgerschaft und die Forderung von Frieden.

Um das Gesetz 1/2023 umzusetzen, hat die spanische Regierung verschiedene Durchfiihrungsrechtsakte erlassen,
die sogenannten Real Decretos (kdnigliche Dekrete). Das Real Decreto 1246/2024 konkretisiert unter anderem die
Rolle der spanischen Agentur fiir internationale Entwicklungszusammenarbeit (AECID) bei der Unterstiitzung
der dezentralen Zusammenarbeit durch Festlegung von Mechanismen fiir die Koordination und Kooperation
mit den autonomen Regionen und lokalen Verwaltungen. Art. 12 des Gesetzes 1/2023 verpflichtet die AECID, die
aktive Einbeziehung dezentraler Akteur*innen in den nationalen Kooperationsrahmen zu férdern und so eine
gemeinsame Planung, Finanzierung, Uberwachung und Auswertung zu erméglichen.

Das Real Decreto 708/2024 regelt die Arbeitsbedingungen fiir diejenigen, die in der Entwicklungshilfe fiir
nationale Institutionen (wie die AECID) zusammenarbeiten, und jene, die iiber autonome Regionen, lokale
Verwaltungen und andere dezentrale Akteur*innen einbezogen werden. Das Real Decreto 188/2025 legt
den rechtlichen Rahmen fiir Zuschiisse und Subventionen in der Entwicklungszusammenarbeit fest, um die
Transparenz und Effizienz bei der Zuteilung und Verwaltung finanzieller Ressourcen fiir Entwicklungsprojekte
zu verbessern. Das Real Decreto 140/2025 bestimmt die Vorgehensweise der interministeriellen Kommission flir
nachhaltige Entwicklungszusammenarbeit und globale Solidaritét als Koordinations- und Beratungsgremium fiir
die spanischen Strategien fiir Entwicklungszusammenarbeit.

Kirzlich wurden zwei weitere konigliche Dekrete verabschiedet. Mit dem Real Decreto 898/2025 wurde der
Hohe Rat der Zusammenarbeit fiir nachhaltige Entwicklung und globale Solidaritat (CSC) reformiert. Der CSC
fungiert als Beratungsgremium fiir die Koordination und Lenkung des spanischen Systems zur Zusammenarbeit
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einschlieflich dezentraler Akteur*innen. Er soll einen strategischen Uberblick bieten, eine mehrstufige Filhrung
ermoglichen und die politische Kohdrenz tiber verschiedene Regierungsebenen verbessern. Mit dem Real
Decreto 810/2025 wird der spanische Fonds fiir nachhaltige Entwicklung (FEDES) als ein strategisch besser
abgestimmtes Finanzierungsinstrument zur Verbesserung der finanziellen Unterstiitzung sowohl fiir zentrale
als auch dezentrale Kooperationsbemithungen im Einklang mit dem Gesetz 1/2023 (siehe Art. 16-22) etabliert.

Die spanische Entwicklungszusammenarbeit unterliegt einem strategischen Mehrjahresplan, dem Plan Director
dela Cooperacion Espafiola para el Desarrollo Sostenible yla Solidaridad Global 2024-2027 (der ,Masterplan®). Der
aktuelleMasterplangreiftdiedurchdasGesetz1/2023 eingefiihrten Reformen auf.Ergehtaufden gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und 6kologischen Wandel als Leitbild der spanischen Entwicklungszusammenarbeit ein und
legt die thematischen und geografischen Priorititen dar. AufSerdem umreifit der Plan Spaniens Verpflichtungen
zu den Zielen und Vorgaben der internationalen Agenden, einschliefilich der Vorgehensweise, mit der die
angestrebten 0,7 % des BNE fiir ODA erreicht werden sollen.

Neben dem Masterplan gibt es noch vier weitere mafigebliche Planungsinstrumente fir die Zusammenarbeit.
Die Partnerschaftsrahmen und Lénderallianzen fiir nachhaltige Entwicklung (derzeit mit 10 Partnerldndern
aktiv) sollen die Zusammenarbeit und den politischen Dialog stdrken. Die multilateralen strategischen
Partnerschaftsrahmen regeln die Beziehungen zu internationalen Organisationen, wahrend bei den regionalen
und thematischen Strategien fiir nachhaltige Entwicklung die Ausarbeitung konkreter und horizontaler
Prioritdten im Mittelpunkt steht. Und schliefllich informieren die Jahresberichte {iber die Fortschritte hinsichtlich
der Masterplanziele.

Besonders wichtig: Art. 35 des Gesetzes 1/2023 erkennt die dezentrale Zusammenarbeit offiziell an und hebt
hervor, welche bedeutende Rolle die autonomen Regionen, lokalen Verwaltungen und Provinz- und Inselrite
in der Entwicklungspolitik spielen. Das Gesetz 1/2023, Art. 36 und 37, beflirwortet ihre Einbeziehung und
Koordinierung innerhalb des nationalen Zusammenarbeitssystems und betont den vielféltigen, territorial
verankerten Ansatz fiir die internationale Entwicklungshilfe. Dariiber hinaus fordert das konigliche Dekret
1246/2024 diese Anerkennung, indem es die DEZ in das Mandat der AECID einbindet und institutionelle Dialog-
und Kooperationsverfahren auffithrt. Ergdnzend dazu werden die Kooperationsstrukturen, die strategische
Fihrung und Finanzierung des Systems einschliefSlich dessen dezentraler Komponenten durch weitere erlassene
Dekrete gestarkt.

Die spanische Entwicklungszusammenarbeit ist hochgradig dezentralisiert: Die autonomen Regionen haben ihre
eigenen Gesetzgebungen, Regulierungsrahmen, Budgets und Umsetzungsplane fiir die Entwicklungspolitik. Aus
diesem Grund werden in diesem und den restlichen Abschnitten dieser Publikation Beispiele aus Katalonien als
Fallstudie prasentiert.

Die katalanische Entwicklungszusammenarbeit und internationale Solidaritdt unterliegt dem Gesetz 26/2001 tiber
die Entwicklungszusammenarbeit. Geméafs Art. 8 folgt die Entwicklungspolitik einem vierjahrigen Masterplan,
der von der katalanischen Regierung (Gencat) ausgearbeitet wird. Der aktuelle katalanische Masterplan fiir die
Entwicklungszusammenarbeit 2023-2026 bietet eine strategische Orientierung durch Festlegung geografischer
und sektorbezogener Priorititen. Aufserdem gibt er finanzielle Prognosen fiir die Entwicklungszusammenarbeit
ab, einschliefilich einer Methode zum Erreichen der angestrebten Zuteilung von 0,7 % der katalanischen Mittel fiir
die Entwicklungshilfe. Zur Umsetzung des katalanischen Masterplans wird jahrlich ein Mafinahmenplan erarbeitet
(Art. 9). Der Jahresplan fiir die Entwicklungszusammenarbeit 2025 beschreibt ausfithrlich die Mafinahmen, mit
denen die Ziele und Verpflichtungen aus dem katalanischen Masterplan erreicht werden sollen, einschliefilich
der Finanzierung. Alles in allem bietet das Gesetz 26/2001 zusammen mit dem katalanischen Masterplan und den
Jahresmafinahmenplédnen einen soliden Rahmen fiir MafSnahmen der Entwicklungszusammenarbeit (Interview,
17. Oktober 2025).
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1.2. An der DEZ beteiligte
Hauptakteur*innen

Das spanische System der Entwicklungszusammenarbeit umfasst zahlreiche Akteur*innen, unter anderem aus
der allgemeinen Staatsverwaltung, aus der dezentralen Entwicklungszusammenarbeit (autonome Regionen und
lokale Verwaltungen), aus der Zivilgesellschaft und anderen Bereichen.

Innerhalb der allgemeinen Staatsverwaltung spielt das MAEUEC eine Schliisselrolle: Es ist zustindig fiir die
Ausarbeitung und Umsetzung der spanischen AufSenpolitik einschlieflich der internationalen Zusammenarbeit.
Das Staatssekretariat fiir Internationale Zusammenarbeit (Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional —
SECI) im MAEUEC lenkt, implementiert, iberwacht und beurteilt die spanische Zusammenarbeit (Art. 25.2, Gesetz
1/2023). Aufierdem ist es fiir die Ausarbeitung des Masterplans verantwortlich (Art. 6.4). Die Generaldirektion
fir nachhaltige Entwicklungspolitik unterstiitzt das SECI und ist zustindig fir die Planung und strategische
Abstimmung der Entwicklungszusammenarbeit. Das Gesetz 1/2023 hat ihre Rolle bei der Abstimmung der
Zusammenarbeit auf die SDGs und einer regierungsiibergreifenden Koordination bekréftigt. AufSerdem wurde
mit dem Gesetz 1/2023 (Art. 8) die neue Dienststelle zur Beurteilung der spanischen Zusammenarbeit gegriindet,
um die Wirksamkeit, Transparenz und Eigenverantwortung des spanischen Zusammenarbeitssystems und der
Politik zu verbessern.

Laut Gesetz 1/2023 sind mehrere Institutionen dafiir zustdndig, die spanische Politik zur
Entwicklungszusammenarbeit umzusetzen. Die wichtigste davon ist die zum MAEUEC gehorende AECID. Thre
Rolle wurde durch das neue Gesetz bestétigt und bekréftigt. Die AECID sorgt fir die strategische Planung,
Umsetzung und Forderung der spanischen Zusammenarbeit, ihre Koordination sowie Zusammenarbeit mit allen
Akteur*innen der Entwicklungszusammenarbeit (Art. 31 des Gesetzes 1/2023, siehe auch Statut der AECID). Die
spanischen Dienststellen fiir Zusammenarbeit werden mit der Koordination und Uberwachung der spanischen
Mafinahmen in den entsprechenden Ldndern beauftragt. Dabei handelt es sich um Einheiten von Botschaften
und stdndigen Vertretungen, die von der AECID geleitet werden (Art. 32, Gesetz 1/2023). Die Stiftung fir die
Internationalisierung 6ffentlicher Verwaltungen (Fundacion para la Internacionalizacién de las Administraciones
Publicas — FIAP) ist eine offentliche Stiftung fiir technische Zusammenarbeit, mit einem Schwerpunkt auf der
Forderung administrativer und fithrungsbezogener Kompetenzen. Die Carolina-Stiftung hingegen fordert die
Zusammenarbeit in der Bildung und Wissenschaft.

In Katalonien spielen die Akteur*innen aus der 6ffentlichen Verwaltung auf regionaler und lokaler Ebene eine
aktive Rolle in der Entwicklungszusammenarbeit. Die Generaldirektion fiir Entwicklungszusammenarbeit
formuliert die Entwicklungspolitik der Gencat offen und partizipatorisch und bezieht dabei verschiedene
Akteur*innen ein (Interview, 17. Oktober 2025). Die katalanische Agentur fir Entwicklungszusammenarbeit
(Agencia Catalana de Cooperacio al Desenvolupament — ACCD) ist die Hauptverantwortliche fiir die Umsetzung
der Entwicklungs- und humanitdren Hilfsmafinahmen und -projekte von Gencat. Auch andere Abteilungen der
Gencat tragen zu bestimmten Projekten ihre Ressourcen und Fachkenntnisse bei.

Die Provinz Barcelona ist eine von vier Provinzen, die in der DEZ besonders aktiv sind. Der Provinzrat von
Barcelona (Diputacié de Barcelona — DIBA) hat fiir die Entwicklungszusammenarbeit eigene Strategiepldne und
Leitlinien. Er unterstiitzt lokale Verwaltungen fachlich und finanziell in allen politischen Angelegenheiten im
Zusammenhang mit der Entwicklungszusammenarbeit (einschliefllich der Ausarbeitung der lokalen Strategie,
Umsetzung und Beurteilung sowie Networking) und ermuntert sie, sich an der DEZ zu beteiligen. Die Stadt
Barcelona selbst ist eine wichtige Akteurin, die aktiv Entwicklungszusammenarbeit betreibt und sich in die
internationale Politik einbringt (Interview, 15. Oktober 2025).

Ein weiterer wichtiger Akteur ist der katalanische Fonds fur Entwicklungszusammenarbeit (katalanischer
Fonds). Der katalanische Fonds gehort nicht zur o6ffentlichen Verwaltung Kataloniens, sondern zu einem
Zusammenschluss katalanischer Gemeinden. Er verwaltet Beitrdge der teilnehmenden Gemeinden, die nicht
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uber ausreichende finanzielle, fachliche oder personelle Ressourcen verfiigen, um Entwicklungsprojekte zu
erarbeiten, umzusetzen oder sich selbst international einzubringen. Der katalanische Fonds bietet diesbeziiglich
Unterstiitzung, indem er potenzielle Projekte und Moglichkeiten fiir eine Zusammenarbeit ermittelt (Interviews,
15. und 22. Oktober 2025). Auflerdem unterstiitzt er die Verwaltung von Ausschreibungen der Mitglieder fir
Entwicklungsprojekte. Dariiber hinaus berét, organisiert und erméglicht der katalanische Fonds die fachliche
Zusammenarbeit fir Gemeinden, beurteilt Moglichkeiten und férdert die Beteiligung der Gemeinden an
europdischen Projekten. Zudem fungiert er als Ansprechpartner fiir die Gencat und die ACCD im Namen der
katalanischen Gemeinden (Interview, 21. November 2025).

Auf staatlicher, regionaler und lokaler Ebene spielen zahlreiche weitere Akteur*innen eine wichtige Rolle. So sind
NGOs von entscheidender Bedeutung fiir die spanische DEZ. Das Engagement fiir Entwicklungszusammenarbeit
und Solidaritdt — und die Verpflichtung, 0,7 % des BNE fiir die ODA vorzusehen - begann mit der breiten
Biirgerbewegung in Spanien und ihren Forderungen, diesen Zielen Vorrang einzurdumen (eine kurze Ubersicht
findet sich im Ecoper 2024-Bericht). Das Gesetz 1/2023 (Art. 38) erkennt die Rolle der NGOs bei der Férderung
und Umsetzung von Aktivititen zur Entwicklungszusammenarbeit an. Der Bericht von La Coordinadora
(2024, S. 4), einem nationalen Netzwerk aus Organisationen und sozialen Plattformen, die sich aktiv an der
Entwicklungszusammenarbeit beteiligen, zeigt, dass die Mitglieder 2022 in 100 Landern 4.142 Projekte im Wert
von insgesamt 641,2 Millionen Euro umgesetzt haben. Der Staat und die regionalen und lokalen Regierungen
Spaniens unterstiitzen NGOs finanziell bei der Umsetzung von Projekten zur Entwicklungszusammenarbeit.

Auch die Verbdnde der lokalen Verwaltungen spielen eine wichtige Rolle. Der spanische Verband der
Kommunen und Provinzen (Federacion Espafiola de Municipios y Provincias — FEMP) zum Beispiel vertritt
Gemeinden aus allen autonomen Regionen und koordiniert die lokalen Verwaltungen auf nationaler Ebene.
Er fordert den Wissensaustausch zu regionalen und lokalen Vorgehensweisen und den Informationsaustausch
zu Finanzierungsmoglichkeiten. Als CEMR-Mitglied trédgt der FEMP dazu bei, lokale Sichtweisen und die
Zusammenarbeit auf européischer Ebene zu fordern. Zudem unterstiitzt der FEMP die Verwaltung und Verteilung
von Zuschiissen und Subventionen verschiedener Ministerien und Behérden, mit denen die lokalen Verwaltungen
Projekte beispielsweise zur Umsetzung der SDGs vor Ort oder zur Férderung der Jugendbeteiligung ausfiihren
sollen.In Katalonien werden die lokalen Verwaltungen vom Verband katalanischer Gemeinden (Associacié Catalana
de Municipis — ACM) und der Foderation katalanischer Gemeinden vertreten. Der ACM mischt sich tiblicherweise
nicht in die DEZ ein, um Uberschneidungen mit dem katalanischen Fonds und der ACCD-Unterstiitzung fiir die
Gemeinden zu vermeiden (Interview, 22. Oktober 2025). Der ACM beteiligt sich am katalanischen Fonds und hat
kiirzlich mit ihm zusammen eine Schulung zur praktischen Hilfestellung in der Entwicklungszusammenarbeit
fur Gemeinden organisiert. Eine weitere Schulung zu Internationalisierungsstrategien fiir Gemeinden wurde
zusammen mit dem Centre for International Studies durchgefiihrt.

Eine weitere erwdhnenswerte Plattform fiir die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Entwicklungszu-
sammenarbeits- und Solidaritdtsfonds in Spanien, wie dem katalanischen Fonds, ist Confocos. Diese Plattform
dient dem Informationsaustausch und der Absprache zwischen den verschiedenen bestehenden Fonds und der
gemeinsamen Interessenvertretung gegeniiber der spanischen Regierung.

Zu guter Letzt werden auch Akteur*innen aus akademischen Einrichtungen, dem Privatsektor,

Wirtschaftsorganisationen und anderen Bereichen in die Entwicklungszusammenarbeit einbezogen und bei
Aktivitdten unterstutzt.

1.3. Koordination von
DEZ-Aktivitaten

Der dezentrale Rahmen fir die Entwicklungszusammenarbeit erméglicht es zahlreichen Akteur*innen auf
verschiedenen Ebenen, Entwicklungstétigkeiten selbststindig zu planen und umzusetzen. Diese Aktivitdten
werden mit der spanischen Regierung strategisch tiber das MAEUEC koordiniert.
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Das Gesetz 1/2023 (Art. 27) legt drei Koordinations- und Konsultationsmechanismen fest. Erstens koordiniert
der CSC alle mafigeblichen Akteur*innen auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit und bringt
Vertreter*innen von NGOs, Hochschulen, o6ffentlichen Einrichtungen, aus dem Bildungswesen und der
Zivilgesellschaft zusammen. Er erstellt unter anderem Berichte zu Gesetzesentwiirfen und Vorschriften, die
die Entwicklungszusammenarbeit betreffen, tiberpriift den Masterplan sowie weitere strategische Dokumente
und relevante Instrumente. Aufferdem gibt er Empfehlungen ab und beurteilt Zusammenarbeitsstrategien und
-mafinahmen (Art. 28). Zweitens gibt es die interministerielle Kommission fiir nachhaltige
Entwicklungszusammenarbeit und globale Solidaritdt, die fir die Koordination

zwischen den verschiedenen, an der Entwicklungszusammenarbeit beteiligten

Ministerien zustdndig ist. Sie soll sicherstellen, dass Politik und Mafinahmen
aufeinander abgestimmt sind und die gewiinschten Wirkungen erzielen
(Art. 29). Und drittens fordert die sektorale Konferenz fiir nachhaltige
Entwicklungszusammenarbeit und globale Solidaritdt die Absprache,
Koordination und Kooperation zwischen den o6ffentlichen Verwaltungen

auf verschiedenen Ebenen (Staat, autonome Regionen und lokale
Verwaltungen), einschlief8lich Teilnahme des FEMP (Art. 30). Sie dient als
Plattform fiir den Informationsaustausch iiber nationale, regionale und

lokale Vorschriften, politische Mafinahmen und Aktivitdten beziiglich

der Entwicklungszusammenarbeit. Dariiber hinaus stellt sie sicher, dass

die regionalen und lokalen Ebenen in wichtige strategische Dokumente

zur Entwicklungszusammenarbeit, wie den Masterplan, einbezogen

werden und dazu beitragen.

Das katalanische Gesetz 26/2001 benennt drei Mechanismen fiir die '
Koordination der katalanischen EntwicklungshilfemafSinahmen und

der Akteur*innen. Die Kommission fiir Koordination mit den lokalen

Behorden sorgt fiir die Absprache, Koordination und Kooperation zwischen

den Vertreter*innen der Gencat, der territorialen und lokalen Einrichtungen

und des katalanischen Fonds (Art. 23). Zudem wird die Koordination von und

Beratung mit allen mafigeblichen Akteur*innen in Katalonien und Beauftragten fiir
Entwicklungszusammenarbeit tiber den Rat fiir Entwicklungszusammenarbeit abgewickelt. Der

Rat trédgt unter anderem Meinungen zum katalanischen Masterplan und Jahresplan zusammen und erstellt einen
Bericht iber diese Pldne (Art. 24). Er fungiert als Beratungsgremium der Gencat. Andere lokale Verwaltungen
haben mitunter ihre eigenen beratenden Organe. Der abteilungsiibergreifende Rat ist ein fachliches Gremium
innerhalb der Gencat. Er sorgt fiir den Informationsaustausch, die Koordination und Kohédrenz zwischen
den verschiedenen Aktivititen in der Entwicklungszusammenarbeit (Art. 22). Die Gencat koordiniert ihre
Entwicklungspolitik sowohl tiber formelle als auch Ad-hoc-Plattformen und Gremien. Wahrend der bereits
erwdhnte Rat fiir Entwicklungszusammenarbeit die formelle Koordination tibernimmt, ist die Koordination
im Einzelfall meist eher fachbezogen und wird tiberwiegend zu Beginn eines konkreten Projekts oder einer
Initiative organisiert, um alle betroffenen Interessenvertretungen einzubeziehen (Interview, 17. Oktober 2025).

1.4. Spezielle Programme zur
Unterstutzung der DEZ

Bei der Organisation und Umsetzung der DEZ in Spanien wird die Autonomie der Regionen und lokalen
Verwaltungen berticksichtigt. Spezielle Programme zur Férderung und Unterstiitzung der DEZ werden daher
uberwiegend auf diesen Ebenen angeboten. In Katalonien ver6ffentlichen drei wichtige Verwaltungen - die
Gencat liber ACCD, der DIBA und die Stadt Barcelona — Ausschreibungen zu DEZ-Projekten fiir Akteur*innen, die
in der Entwicklungszusammenarbeit aktiv sind. Diese Projektausschreibungen ergénzen einander, und die drei
Verwaltungen sprechen sich untereinander ab, um Uberschneidungen bei ihren jeweiligen Ausschreibungen zu
vermeiden und Informationen miteinander auszutauschen (Interview, 15. Oktober 2025).
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Die Gencatunterstiitzt die von denlokalen Verwaltungen in Katalonien ausgefiihrte Entwicklungszusammenarbeit
uber den katalanischen Fonds. Genauer gesagt: Die Gencat hat eine Vereinbarung mit dem katalanischen Fonds
und unterstiitzt dessen Sekretariat. AufSerdem hat die Gencat Ausschreibungen fir Projektvorschlége fiir NGOs
und Hochschulen im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit und humanitiren Hilfe. Diese Ausschreibungen
richten sich nicht direkt an die lokalen Verwaltungen, aber diese sind als Partner an den Projekten beteiligt
(Interview, 17. Oktober 2025). Die Projektausschreibungen des DIBA konzentrieren sich auf Weiterbildungen
zur Entwicklungszusammenarbeit. Die Stadt Barcelona hingegen legt den Schwerpunkt auf die Kooperation
und den Austausch zwischen Stddten und unterstiitzt NGOs, die in der Entwicklungszusammenarbeit aktiv sind
(Interview, 15. Oktober 2025).

Und der katalanische Fonds bietet seinen Mitgliedern als kollektiver Fonds der Gemeinden zahlreiche
Unterstiitzungsleistungen. Dazu gehort unter anderem Unterstiitzung bei der Ausarbeitung von Ausschreibungen
fir Projekte zur Entwicklungszusammenarbeit, die Beurteilung der eingereichten Projektvorschldge und die
Uberwachung der genehmigten Projekte durch Austausch mit den ausfithrenden Einrichtungen. Der katalanische
Fonds hat zudem Niederlassungen in Costa Rica und im Senegal, um die Koordination und Uberwachung der dort
ausgefiihrten Projekte und Aktivitdten zu erleichtern und um die Kooperationsbemtithungen der katalanischen
Gemeinden, einschliefilich der Einbeziehung der katalanischen Diaspora, zu unterstiitzen. Aufierdem kann
der katalanische Fonds bei Bedarf humanitire Projekte ins Leben rufen, an denen sich die Gemeinden direkt
beteiligen konnen. Unterstiitzung wird auch auf fachlicher Ebene geboten. Der katalanische Fonds verwaltet
die Plattform, die dabei hilft, katalanische Mandatstrager*innen mit Interesse an einem fachlichen Austausch
uber dezentrale Zusammenarbeit miteinander zu vernetzen. Die vom katalanischen Fonds verwalteten, fiir
bestimmte Projekte und Aktivitidten vorgesehenen Gelder von der ACCD-Gencat, AECID oder verschiedenen EU-
Programmen (zum Beispiel AMIF, CERV oder Erasmus) sind zu einem gewissen Teil auch zur Unterstiitzung der
gemeindelibergreifenden Zusammenarbeit und des fachlichen Austauschs vorgesehen (ebd.).

1.5. Modalitaten, Aktivitaten und
Schwerpunktbereiche der DEZ

In Spanien werden die Initiativen fiir Entwicklungszusammenarbeit einschliefilich der geografischen und
thematischen Schwerpunkte von der allgemeinen Staatsverwaltung, den autonomen Regionen und den lokalen
Verwaltungen selbst festgelegt und umgesetzt.

Die spanische Entwicklungszusammenarbeit strebt einen Wandel in dreifacher Hinsicht an — gesellschaftlich,
wirtschaftlich und 6kologisch—und orientiert sich aninternationalen Agenden. Vor allem die Ziele der Agenda 2030
sollen erreicht werden. Dem Masterplan (2024, S. 62) zufolge sind die geografischen Prioritaten flr die spanische
Zusammenarbeit in drei Gruppen unterteilt: vorrangige Regionen, vorrangige Lander und weitere Linder von
Interesse. Vor allem aber verfolgt die spanische Entwicklungszusammenarbeit einen mehrdimensionalen Ansatz
und konzentriert sich daher nicht ausschlieSlich auf Ldnder mit niedrigem Einkommen (gemafd OECD-Kriterien)
oder auf die Beseitigung von Armut. Stattdessen berticksichtigt sie die in bestimmten Ldndern vorhandenen
Ungleichheiten, ihre Probleme beim Erreichen der Agenda 2030 sowie gemeinsame Werte und Interessen (ebd.,
S. 61-62).

Der Masterplan (S. 63) fithrt, ausgehend vom Gesetz 1/2023, insgesamt 35 Lander in vier Regionen (Lateinamerika
und Karibik, Subsahara-Afrika, Nordafrika und Naher Osten sowie Asien) als vorrangige Gebiete auf. Die zentralen
Themenbereiche hdngen eng mit den SDGs zusammen und sind auf den dreifachen Wandel (gesellschaftlich,
wirtschaftlich und 6kologisch) ausgerichtet (ebd., S. 34). Der Masterplan arbeitet fiir jeden Wandel eine Reihe von
Mafnahmen und Initiativen in verschiedenen Sektoren aus, die im Mittelpunkt stehen werden.

Dartiber hinaus nennt der Masterplan Instrumente fiir die Entwicklungszusammenarbeit und betont, dass
vorgegebene bereichsiibergreifende und sektorale Anséitze im Einklang mit den Bediirfnissen und Fahigkeiten
des Partnerlandes implementiert werden miissen, um die Ziele der Agenda 2030 zu erreichen. Die wichtigsten
Modalitdten beiden Mafinahmen sind fachliche Zusammenarbeit und Wissensaustausch, Projekte und Programme
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(entweder regional oder eher themenbezogen sowie durch Aktivititen internationaler Organisationen),
finanzielle Zusammenarbeit und multilaterale und delegierte Zusammenarbeit (Masterplan, S. 74-79; Art. 10,
Gesetz 1/2023).

Die geografischen Prioritidten der Gencat werden im katalanischen Masterplan (S. 21) genannt und umfassen
12 vorrangige Linder (Bolivien, Kolumbien, Ecuador, Gambia, Guatemala, Honduras, Marokko, Mosambik,
Nicaragua, El Salvador, Senegal und Tunesien). Auch die fortgesetzte Zusammenarbeitin Paléstina, Westsahara und
Kurdistan wird betont. Der Jahresplan zur Entwicklungszusammenarbeit 2025 (S. 29) geht zudem ausfithrlicher
ein auf die spanisch-katalanische Zusammenarbeit bei ergdnzenden MafSinahmen in Lateinamerika und im
Mittelmeerraum. Er erarbeitet auch Pldne, die der Gencat bei der Zusammenarbeit mit Marokko und Kolumbien
als strategische Orientierung dienen. Diese Pldne beinhalten eine ,Team Katalonien“-Herangehensweise, die
alle relevanten Akteur*innen in der Entwicklungszusammenarbeit zusammenfiihrt. Dabei handelt es sich um
ein Pilotprojekt. Ziel ist es, diese Herangehensweise auf weitere Entwicklungsprogramme auszuweiten und
so fiir abgestimmte Bemithungen zu sorgen (ebd., S. 29, 40). Des Weiteren konzentriert sich die katalanische
Entwicklungszusammenarbeit auf acht strategische thematische Prioritdten, darunter Menschenrechte,
Gleichstellungsaspekte, Frieden, Gesundheit, Umwelt- und Klimagerechtigkeit, Mobilitdt, Stdrkung der
Institutionen und der Demokratie und Férderung transformativer Wirtschaften (katalanischer Masterplan, S.
16-20) und hebt die Entstehung einer feministischen Politik in der Zusammenarbeit hervor.

1.6. Finanzierung von DEZ

Die Entwicklungszusammenarbeit in Spanien wird tiber verschiedene Methoden finanziert, da es bei den
Geldgeber*innen mehrere Ebenen gibt. Dazu gehoren die allgemeine Staatsebene, die autonomen Regionen, die
Provinzen, Stddte und Gemeinden. Die Unterstiitzung der Gemeinden wird in der Regel tiiber kollektive Fonds
organisiert, zum Beispiel den katalanischen Fonds in Katalonien.

Auf Staatsebene spielt der FEDES eine entscheidende Rolle bei der finanziellen Unterstiitzung durch bilaterale
und multilateraler Zusammenarbeit. Im Vergleich zu seinem Vorgénger, dem FONPRODE, kann er deutlich
mehr Flexibilitit, ein besseres Management und zahlreiche verfiighare Finanzierungsinstrumente vorweisen
(Masterplan, S. 76). Der FEDES wird von der AECID verwaltet und finanziert diverse Mafinahmen in Bezug
auf nachhaltige Entwicklung und Zusammenarbeit in den benannten Partnerldndern, aber auch in anderen
Léndern, wenn die MafSnahme im Einklang mit den Zielen der spanischen Zusammenarbeit steht (Real Decreto
810/2025, Art. 8, 3, 4). Die Finanzierung iiber den FEDES kann an verschiedene Einrichtungen tibertragen
werden (6ffentlicher Sektor einschliefslich staatliche, regionale und lokale Verwaltungen sowie Einrichtungen
des offentlichen Sektors, des privaten Sektors und internationale Organisationen), sofern sie der Férderung
der Entwicklungszusammenarbeit dient. Dabei kommen verschiedene Finanzierungsinstrumente zum Einsatz,
darunter Darlehen, Kredite, Biirgschaften und Zuschiisse (ebd., Art. 5-7).

Das Gesetz 1/2023 setzt Spaniens Verpflichtung, bis 2030 mindestens 0,7 % des BNE fiir die ODA vorzusehen,
rechtlich durch. Vorldufigen OECD-Daten zufolge (2025, S. 2) stellte Spanien mehr als 4 Milliarden Euro fiir ODA
bereit — das entspricht 0,25 % des spanischen BNE. 2024 stieg die ODA real gegentiiber 2023 sowohl in Bezug auf
den Umfang als auch den Anteil an der Gesamthilfe. AufSerdem ist Spanien von allen OECD DAC-Mitgliedern das
Land mit dem hdchsten Anteil (53,4 % im Jahr 2023) an bilateraler, iiber zivilgesellschaftliche Organisationen
gelenkter Brutto-ODA (ebd.). Zudem ist ein grof3er Teil der spanischen ODA-Gelder fiir Beitrdge zur internationalen
Zusammenarbeit der EU vorgesehen (Interview, 16. Oktober 2025).

Die spanischen autonomen Regionen, Gemeinden und Universititen trugen Berechnungen des Donor Tracker
von Seek Development zufolge rund 10 % zur spanischen ODA (gut 379 Millionen Euro) bei. Ein kiirzlich
veroffentlichter Bericht von La Coordinadora zu den Trends in der ODA-Zuteilung der autonomen Regionen 2018
bis 2024 ergab, dass einige Regionen — darunter Katalonien —ihre Budgets flir die ODA-Zuteilung 2024 im Vergleich
zu den Budgets vor der Finanzkrise sogar steigern konnten. Andere hingegen — wie die kanarischen Inseln —
mussten bei ihren ODA-Budgets zwischen 2023 und 2024 Kiirzungen hinnehmen und konnten weniger Gelder als
vor der Finanzkrise zuteilen. Trotz des allgemeinen Aufwértstrends beim ODA-Budget mahnt der Bericht, dass
weitere Bemithungen nétig sind, um das Ziel von 0,7 % zu erreichen. Dabei ist zu beachten, dass die Zuteilung
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von 0,7 % des BNE fiir ODA zwar ein mafigeblicher Indikator fiir die Kontrolle der entwicklungspolitischen
Bemiihungen ist, die Methode fiir die Definition dieses Ziels aber einen erheblichen Unterschied ausmachen
kann: Es kommt darauf an, ob die 0,7 % basierend auf dem Gesamtbudget errechnet werden, wie in Andalusien,
oder wie in Katalonien konkret auf Einnahmequellen basieren (Interview, 23. Oktober 2025).

Der Jahresplan fiir die Entwicklungszusammenarbeit 2025 der Gencat (S. 15-16) sieht fiir 2025 eine Gesamtsumme
von 95,57 Millionen Euro fiir die ODA (einschliefSlich Unterstiitzungsleistungen fiir Gefliichtete) bzw. 73,37
Millionen Euro ohne Unterstiitzungsleistungen fiir Gefliichtete im Budget der Gencat vor. Die fiir 2025 geplante
Zuteilung zeigt einen allm&hlichen Anstieg im Vergleich zu den beiden vorherigen Jahren. Zudem sind 61,33 %
der Gelder fiir Entwicklungshilfe vorgesehen, und 10,68 % der geplanten ODA werden fiir humanitére Hilfen und
27,80 % flr globale Bildung eingesetzt. Das entspricht den Vorgaben des katalanischen Masterplans (ebd., S. 30).
Die ACCD wird 45,54 Millionen Euro (ohne Unterstiitzungsleistungen fiir Gefliichtete) des geplanten ODA-Budgets
verwalten. Davon sind 53,40 % fiir die Entwicklungshilfe vorgesehen. Die meisten vorgesehenen Gelder werden,
gemdfs den Zielen des katalanischen Masterplans (ebd., S. 34), iiber bilaterale Initiativen anderer Akteur*innen
weitergeleitet (insgesamt 57,68 % der geplanten ODA).

Laut den Daten der Beobachtungsstelle fiir kommunale Entwicklungszusammenarbeit des katalanischen Fonds
setzten die katalanischen Gemeinden 2022 insgesamt 27,92 Millionen Euro ODA um. Die zugeteilten Gelder gingen
2020 zuriick, steigen seitdem aber kontinuierlich an. 2019 bis 2022 wurden insgesamt 42,49 Millionen Euro fir die
Entwicklungshilfe bereitgestellt, das entspricht 47,14 % der insgesamt zugeteilten ODA. Hier ist hervorzuheben,
dass den Daten von 2023 zufolge 15 katalanische Gemeinden und suprakommunale Institutionen das Ziel von
0,7 % erreicht haben.

Der katalanische Fonds wird aus verschiedenen Quellen finanziert. Dabei handelt es sich in erster Linie um
Beitrdge der Mitglieder, aber auch der ACCD-Gencat, AECID und der EU. Seine Aufgabe besteht darin, die
(teilweise auch kleineren) Beitrdge der Mitglieder zusammenzufihren, zu verwalten und so die Finanzierung
grofierer Projekte zu ermoglichen. Die Unterstiitzung durch einen kollektiven Fonds kann also mehr bewirken.
Den aktuellen Daten der Beobachtungsstelle fiir kommunale Entwicklungszusammenarbeit zufolge verwaltete
der katalanische Fonds 2023 Beitrdge in Hohe von insgesamt 4,41 Millionen Euro. Damit waren die Beitrdge im
Vergleich zum Vorjahr 2022 (4,95 Millionen Euro) riickldufig. 2019 bis 2023 wurden die meisten Beitrdge zum
katalanischen Fonds (40,85 %) fiir Entwicklungszusammenarbeit eingesetzt.

Mindcraft | Linderprofil
zur dezentralen Entwicklungszusammenarbeit


https://fonscatala.org/en/municipalist-cooperation-observatory/catalan-municipalities-oda-2019-2022/
https://fonscatala.org/en/municipalist-cooperation-observatory/fons-catala/

[ SPANIEN

n

2. Begunstigende
Faktoren fur DEZ
und zukunftige
Entwicklungen

Der entscheidende Faktor fiir die DEZ in Spanienist die Planung und Umsetzung der Entwicklungszusammenarbeit
auf verschiedenen Ebenen (Interviews, 16., 22. und 23. Oktober 2025). Die starke Dezentralisierung des Systems
sorgt fir eine hohere Flexibilitdt und ermdoglicht es regionalen und lokalen Akteur*innen, ihre eigenen
Initiativen und Mafinahmen auszufiihren. Dadurch wiederum kénnen diese Akteur*innen selbst Erfahrungen
sammeln und diese mit ihren internationalen Partner*innen teilen (Interview, 22. Oktober 2025). Auch die
enge Zusammenarbeit mit NGOs ist Uberaus forderlich. Eine gezielte Zusammenarbeit und Konzentration auf
relevante, auf den lokalen Bediirfnissen basierende Themen ist vor allem durch die Kooperation mit 6rtlich
verwurzelten NGOs madglich (Interview, 22. Oktober 2025). Die Umsetzung der DEZ auf verschiedenen Ebenen
durch unterschiedliche Akteur*innen und Interessenvertreter*innen tragt auch dazu bei, die Bevélkerung tiber
Entwicklungszusammenarbeit aufzuklaren und sie fiir das Thema zu sensibilisieren (Interviews, 16. und 23.
Oktober 2025). Und wie aus dem Beispiel Kataloniens ersichtlich wird, profitiert die DEZ deutlich von einer
partizipativen Herangehensweise an die Entwicklungspolitik. Dadurch werden Kapazitdten geschaffen, um
gemeinsam mit NGOs, Hochschulen und anderen Interessenvertreter*innen MafSinahmen zu erarbeiten und
Erfahrungen zu sammeln, sich auszutauschen und voneinander zu lernen (Interview, 17. Oktober 2025).

Der spanische DEZ-Rahmen birgt jedoch auch einige nennenswerte Herausforderungen. Die starke
Dezentralisierung des Systems hat viele Vorteile. Dadurch wird das System aber auch sehr komplex und
Mafinahmen werden fragmentiert (Interviews, 16., 22. und 23. Oktober 2025). Die Tatsache, dass in der DEZ
zahlreiche Akteur*innen auf verschiedenen Ebenen tétig sind, ist mitunter auch hinderlich fiir die praktische und
effiziente Umsetzung. Vor allem das Problem der Koordination trat bei der Halbzeitiiberpriifung 2022 der OECD
zutage. Die jiingste Reform mit dem neu etablierten CSC soll die Kapazitdten zur effizienteren Koordinierung
verschiedener DEZ-Instrumente und Akteur*innen vor allem auf regionaler und lokaler Ebene stirken''. In der
letzten Halbzeitiiberprifung 2024 hat die OECD die Fortschritte zu einer stdrkeren politischen Kohérenz in der
Entwicklungszusammenarbeit und die Bemithungen um mehr Synergien zwischen verschiedenen Akteur*innen
gewirdigt. Dennoch sollte die Koordination iiber verschiedene Ebenen hinweg noch weiter verbessert werden
(Interviews, 16. und 23. Oktober 2025). Die Notwendigkeit einer besseren Koordination zum Erreichen der
gemeinsamen Ziele ist auch in Katalonien ein Thema, wo mehr Kohdrenz zwischen den Akteur*innen von Vorteil
ware (Interview, 17. Oktober 2025). Die kiirzlich zur Entwicklungszusammenarbeit in Marokko und Kolumbien
angewendete ,Team Katalonien“-Herangehensweise kdnnte dazu dienen, diese Herausforderung anzugehen
(Interview, 23. Oktober 2025).

Aufierdem ist anzumerken, dass Spanien sich zwar sehr fir Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Solidaritat einsetzt, aber das Thema nicht nur auf nationaler, sondern auch auf regionaler und lokaler Ebene
in der aktuellen Politik polarisiert (Interviews, 16., 17. und 22. Oktober 2025). Spanien hat das Budget fiir die
ODA gesichert und erhéht, und die 6ffentliche Meinung steht der Entwicklungszusammenarbeit im Grofden und
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Ganzen nach wie vor positiv gegentiber. Die aufkommende Skepsis und zunehmende politische Diskrepanzen
konnten die spanische DEZ angesichts der Tatsache, dass derzeit andere politische Themen wie die Verteidigung
im Mittelpunkt stehen, in Zukunft beeintrdchtigen (ebd.). Im Hinblick auf die Ergebnisse der Studie des
katalanischen Fonds'* konnte es sich auszahlen, die Entwicklungszusammenarbeit sichtbarer zu machen und die
Bevolkerung iiber die diesbeztigliche Rolle der Kommunen aufzukldren.

Zudem werden die Gemeinden bei der praktischen Umsetzung mit weiteren Hindernissen konfrontiert. Dies
betrifft ihre Kapazititsengpésse (administrativ, fachlich, finanziell), aber auch die administrative Komplexitét,
die vor allem fiir kleinere Gemeinden problematisch sein kann (Interview, 21. November 2025). Des Weiteren
gibt es in den Partnerldndern aufgrund der anderen Umstdnde und politischen Situationen Probleme bei der
Umsetzung (Interviews, 15. und 17. Oktober 2025). In einigen Fillen verringern die zunehmend schwierigen
Bedingungen vor Ort die Chancen auf eine Zusammenarbeit mit den 6rtlichen Regierungen. Das liegt zum Teil
an den Schwierigkeiten, zuverldssige Partner*innen zu finden und Partnerschaften aufzubauen, bei denen
die Menschenrechte, demokratischen Werte und nachhaltige Entwicklung respektiert werden (Interview,
15. Oktober 2025). Vor diesem Hintergrund stellt die Zusammenarbeit mit NGOs und Verbénden statt lokalen
Regierungen eine praktikablere Moglichkeit fiir die Entwicklungszusammenarbeit dar. Zudem erfordern diese
Schwierigkeiten auch ein Umdenken und Anpassen der vorhandenen Instrumente an die realen Gegebenheiten,
da viele Partnereinrichtungen bei der Ausfiihrung von Mafsnahmen vor Problemen stehen. Folglich werden ein
flexiblerer, individueller Ansatz und die entsprechenden Instrumente bendtigt (Interview, 17. Oktober 2025).

3. Fazit

Spanien spielt eine aktive, international anerkannte Rolle bei der Unterstiitzung und Forderung der
internationalen Entwicklungszusammenarbeit und Solidaritéit. Die letzte Uberarbeitung des Rahmens fiir
Entwicklungszusammenarbeit — einschliefilich der rechtlichen Durchsetzung der Verpflichtung, bis 2030
mindestens 0,7 % des BNE fiir ODA einzuteilen — bekréftigt diese Rolle.

Die dezentrale Ausrichtung des spanischen Modells ist besonders erwdhnenswert. Es gibt konkrete Vorschriften,
strategische Plane und spezielle Strukturen fiir die Entwicklungszusammenarbeit auf der Ebene der autonomen
Regionen/Gemeinden, wie am Beispiel von Katalonien, aber auch in Andalusien, im Baskenland, auf den Balearen
und in anderen autonomen Regionen zu sehen ist. Dariiber hinaus wird die Rolle der autonomen Regionen,
Provinzen, Stddte und Gemeinden und die der DEZ als Modalitit in der Entwicklungszusammenarbeit gesetzlich
anerkannt. Insgesamt wird DEZ in Spanien aktiv und vielfaltig betrieben. Die Akteur*innen verschiedener Ebenen
verfolgen ihre eigenen Initiativen und Partnerschaften und weisen ihre eigenen Ressourcen aus, um Aktivitdten
durchzufiihren. Gemeinsame kommunale Fonds fiir Entwicklungszusammenarbeit, wie der katalanische Fonds,
spielen dabei eine besonders wichtige Rolle und sind ein weiteres Alleinstellungsmerkmal des spanischen
DEZ-Modells. Durch die Zusammenlegung von Ressourcen in diesen Fonds kdnnen Gemeinden - vor allem die
kleineren Kommunen - Hindernisse fiir ihre aktive internationale Beteiligung erfolgreich iiberwinden. Auf allen
Ebenen wird grofier Wert auf eine weitreichende partizipative Herangehensweise und Konsultationen bei der
Planung der Entwicklungszusammenarbeit gelegt, wobei die Einbeziehung verschiedener Akteur*innen als
besonderer Mehrwert angesehen wird.

128jehe: Enquesta 2023 — Fons Catala de Cooperacid
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