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BIO Belgian Investment Company for Developing Countries

B E L G I E N BIP Bruttoinlandsprodukt
m BNE Bruttonationaleinkommen
BNSA Belgische nichtstaatliche Akteur*innen
Brulocalis Verband der Stadt und der Gemeinden der Region Briissel-Hauptstadt
: CEMR Council of European Municipalities and Regions
(Rat der Gemeinden und Regionen Europas)
CNCD Centre national de coopération au développement (CNCD-11.11.11)
m (nationales Zentrum fiir Kooperation und Entwicklung)
DAC Development Assistance Committee (OECD-Ausschuss fiir Entwicklungshilfe)
m DEZ Dezentrale Entwicklungszusammenarbeit
DGD Generaldirektion fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe
: DRK Demokratische Republik Kongo
: EU Européische Union
GSR Gemeinsamer Strategischer Rahmen
N KRGK Kommunale und regionale Gebietskérperschaften
NGOs Non-Governmental Organisations (Nichtregierungsorganisationen)
h ODA Official Development Assistance (Offentliche Entwicklungshilfe)
® : OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
L] (Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
x RBH Region Briissel-Hauptstadt
SDGs Sustainable Development Goals (Nachhaltige Entwicklungsziele)
n UVCB Union des Villes et Communes belges
(Vereinigung belgischer Stadte und Gemeinden)
< Uuvew Union des Villes et Communes de Wallonie
(Vereinigung wallonischer Stddte und Gemeinden)
VVvp Vereniging van de Vlaamse Provincies (Vereinigung flimischer Provinzen)
VVSG Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten
(Vereinigung flamischer Stddten und Gemeinden)
ZGO Zivilgesellschaftliche Organisationen ‘ ’
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https://brulocalis.brussels/fr
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1. Rahmen fur die
dezentrale Entwick-

lungszusammenarbeit
(DEZ) in Belgien

1.1. Rahmenbedingungen
der DEZ und Beteiligungs-
moglichkeiten

Das belgische Gesetz zur Entwicklungszusammenarbeit von 2013 legt die Ziele und Grundsétze der belgischen
Entwicklungszusammenarbeit fest und regelt die staatlichen, nichtstaatlichen und multilateralen Kanéle
zur Zusammenarbeit. Gemafd Art. 3 des Gesetzes ist die nachhaltige menschliche Entwicklung das Hauptziel
der Entwicklungszusammenarbeit, die mit ihren Mafinahmen zur Beseitigung von Armut, Ausgrenzung und
Ungleichheiten beitragen und die Entwicklungskapazitdten der Partner*innen auf allen Ebenen stirken soll.
Aufierdem geht das Gesetz in den Artikeln 4 bis 8 auf die zum Erreichen dieser Ziele mafigeblichen Aspekte ein.

Das Gesetz fordert Unterstiitzung fiir die Entwicklung in den Partnerldndern und betont auch, wie wichtig es ist,
die Menschen in Belgien iiber internationale Solidaritat aufzuklaren und sie iiber Ziele und Herausforderungen
der Entwicklungszusammenarbeit zu informieren (Art. 7). Auferdem wird das Bekenntnis zu langfristigen,
bestidndigen Partnerschaften betont (Art. 15). Der Schwerpunktliegt dabeiaufeiner begrenzten Anzahl vorrangiger
Lénder und einer Reihe thematischer Priorititen (Art. 10). So soll sichergestellt werden, dass die Zusammenarbeit
erfolgreich ist und einen Mehrwert schafft (siehe Kapitel 2.5). Es wird aufierdem auf die Notwendigkeit der
Abstimmung mit den Regionen und Gemeinschaften hingewiesen, damit sich die Entwicklungsmafinahmen
ergénzen, da die Zustindigkeiten gemaf Artikel 13 zwischen dem Staat sowie den Regionen und Gemeinschaften
aufgeteilt sind.

Das Dbelgische Ministerium fiir auswartige Angelegenheiten, europdische Angelegenheiten und
Entwicklungszusammenarbeit geht in der Erkldrung zur politischen Ausrichtung ausfiihrlicher auf die belgische
Politik zur Entwicklungszusammenarbeit ein. Diese Grundsatzerklarung enthélt einen mehrjahrigen politischen
Strategierahmen und legt in den jahrlichen allgemeinen Politikhinweisen die Priorititen dar. Die aktuelle
Grundsatzerklarung vom 10. Marz 2025 gibt eine strategische Vision und Ausrichtung der internationalen
(Entwicklungs-) Zusammenarbeit Belgiens vor. In dem Dokument wird auch das Engagement auf lokaler Ebene
erwdhnt, wobei die dezentrale Zusammenarbeit als eine mdgliche Herangehensweise zum Erreichen einer
nachhaltigen lokalen Entwicklung gilt (ebd., S. 34-35).

Die Regionen und Gemeinschaften Belgiens sind foderale Einheiten mit dem verfassungsméfligen Recht
(Art. 167 der belgischen Verfassung), ihre eigenen internationalen Kooperationsmafinahmen durchzufiihren
und Vertrége abzuschliefSen, sofern diese Angelegenheiten ihren eigenen verfassungsméifigen Zustdndigkeiten
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unterliegen. Die Entwicklungszusammenarbeit fallt unter diese Rechte. Struktur, Umfang, Priorititen und
Umsetzung der Entwicklungszusammenarbeit auf Ebene der Regionen und Gemeinschaften werden entweder
durch Dekrete oder Ordonnanzen sowie Kooperationsabkommen festgelegt und veranlasst. Der rechtliche
Rahmen fiir die Politik zur Entwicklungszusammenarbeit fiir die Region Briissel-Hauptstadt (RBH) wird durch
die Rahmenverordnung von 2017 und die funf thematischen Ausfiihrungsdekrete bestimmt. Das Dekret zur
Entwicklungszusammenarbeit von 2007 bildet den rechtlichen Rahmen fiir Flandern, und das Dekret von 2008 zur
Ratifizierung der Kooperationsvereinbarung zwischen der Region Wallonien, der Franzosischen Gemeinschaft
und der Kommission der Franzosischen Gemeinschaft der Region Brissel-Hauptstadt bildet die Grundlage fir die
Aufnahme internationaler Beziehungen und Entwicklungszusammenarbeit der drei Institutionen.

Um den Rahmen dieser Publikation nicht zu sprengen, wird darauf verzichtet, ausfithrlich auf alle Regionen
und Gemeinschaften einzugehen. Stattdessen werden in den folgenden Kapiteln diverse anschauliche, nicht
erschopfende Beispiele beschrieben.

1.2. An der DEZ beteiligte
Hauptakteur*innen

Auf foderaler Ebene ist die Generaldirektion fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe (DGD) des
Foderalen Offentlichen Dienstesfiir Auswirtige Angelegenheiten, AuRenhandelund Entwicklungszusammenarbeit
mafRgeblich verantwortlich fiir die Formulierung, Verwaltung und Uberwachung der Regierungspolitik zur
Entwicklungszusammenarbeit. Auflerdem ist die DGD dafiir zustdndig, Férdergelder des Staates fur die
Entwicklungszusammenarbeit zu bewilligen und die Umsetzung der finanzierten Programme zu Uiberwachen.

Die Hauptakteurin bei der Implementierung der belgischen Entwicklungspolitik ist Enabel, die belgische
Agentur fir Entwicklungszusammenarbeit. Enabel spielt eine wichtige Rolle bei der Koordination verschiedener
Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit, bei der Umsetzung von Mafinahmen und trédgt zudem
zur Sensibilisierung in Belgien und im Ausland bei (Enabel, o. J,, S. 5). Dartiber hinaus ist Enabel bestrebt,
verschiedene Kanéle der internationalen Zusammenarbeit zu nutzen. Kommunale Partnerschaften gelten als
ein wirksames Mittel zur Zusammenarbeit. Es gibt mehrere Beispiele fiir die Kooperation zwischen Enabel
und belgischen Kommunalverbédnden in Lidndern, in denen beide Einrichtungen vertreten sind (Interview, 26.
Februar 2026). Zudem unterzeichneten Enabel und die Vereinigung flaimischer Stidten und Gemeinden (VVSG)
2021 eine Kooperationsvereinbarung, um ihre Kenntnisse und Erfahrungen aus ihren internationalen Aktivitaten
zusammen wirksam einzusetzen. In der bilateralen Zusammenarbeit wenden einige Programme von Enabel auch
gebietshezogene Ansdtze an oder umfassen Aktivitdten zur Stirkung der KRGK in den Partnerldndern (ebd.).

Eine weitere wichtige Akteurin ist The Belgian Investment Company for Developing Countries (BIO), die belgische
Investitionsgesellschaft fiir Entwicklungsldnder. BIO wurde 2001 gegriindet und stellt in Entwicklungsldndern
Finanzierungen zur Férderung des Wachstums im Privatsektor sowie Zuschtisse zur technischen Unterstiitzung
und fir Machbarkeitsstudien bereit. Die Gesellschaft investiert direkt und indirekt in Projekte fiir nachhaltige
Entwicklung und bemiiht sich, Privatunternehmen zu Investitionen in Entwicklungsmafinahmen zu animieren.

Auf foderaler Ebene entscheiden die Regionen und Gemeinschaften selbst iiber ihre internationalen
Beziehungen. Dazu gehort auch die Entwicklungszusammenarbeit. Die Leitungsstruktur (sowie der Umfang,
die Priorititen und Finanzierungsprogramme) fiir die Entwicklungszusammenarbeit variieren zwischen den
verschiedenen Korperschaften. In Flandern ist in erster Linie das Flamische Kanzleramt und Aufdenministerium
fir die Entwicklungszusammenarbeit der flamischen Regierung zustdndig. Brussels International (eine
der Verwaltungseinheiten des Regionalen Offentlichen Dienstes Briissel) ist die wichtigste Akteurin bei der
Umsetzung und Koordinierung der Entwicklungspolitik der RBH. Fir die internationalen Beziehungen und
die Entwicklungszusammenarbeit Walloniens und der Fédération Wallonie-Bruxelles spielt Wallonie-Bruxelles
International eine mafigebliche Rolle.
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Auch die Kommunalverbdnde tragen erheblich zur internationalen Entwicklungszusammenarbeit bei.
In Belgien erstreckt sich der regionale Geltungsbereich' fiir Brulocalis auf die RBH, VVSG ist fir die Region
Flandern und die Vereinigung wallonischer Stddte und Gemeinden (UVCW) fir die Region Wallonien zustdndig.
Die Kommunalverbdnde informieren und unterstiitzen die Gemeinden in verschiedenen Aspekten beziiglich
DEZ-Aktivitdten und internationalen Partnerschaften. Vor allem leiten sie die Planung und Verwaltung staatlich
finanzierter Finfjahresprogramme zur Unterstiitzung kommunaler Partnerschaften. Die VVSG gestaltet und
verwaltet ihr Programm selbst. Brulocalis und UVCW hingegen erstellen zusammen ein Programm und setzen
die Bestandteile in Landern mit dhnlichen Rahmenbindungen gemeinsam um (Interview, 11. Februar 2026).

Viele zivilgesellschaftliche Organisationen und ihre Verbdnde, zum Beispiel das nationale Zentrum fur
Kooperation und Entwicklung (CNCD), spielen eine wichtige aktive Rolle bei der Entwicklungszusammenarbeit,
indem sie Projekte und Sensibilisierungskampagnen durchfiihren.

1.3. Koordination von
DEZ-Aktivitaten

Die grofiten und wichtigsten Koordinierungsmechanismen in Belgien sind die geografischen und thematischen
Gemeinsamen Strategischen Rahmen (GSR), in denen alle anerkannten nichtstaatlichen Akteur*innen in
Belgien (NGOs, Kommunalverbdnde usw.) ihre Aktivititen zur Entwicklungszusammenarbeit koordinieren
(siehe Kapitel 2.4). Ziel ist es, einander ergdnzende Maffnahmen und Synergien zwischen den von
verschiedenen Akteur*innen umgesetzten Aktivititen herbeizufiihren, um stérkere

Wirkungen vor Ort zu erzielen. Thre Mafinahmen sollten tiber diese Kooperation auch

effizienter umgesetzt werden.

An dieser Stelle ist auch die Sustainable Cities-Plattform zu erwédhnen, die sich
als thematischer GSR dem Thema ,nachhaltige Stddte“ und der Umsetzung
der SDGs im Zeitraum 2022-2026 widmet. Uber die Plattform kénnen sich

die drei Kommunalverbdnde (Brulocalis, VVSG und UVCW) und zwei = -

NGOs (Echos Communication und Rikolto) zu verschiedenen Aspekten 'Jn:.u }_jji J*_.J.t :'.'!.u:: _,f 3 s E.
dieser Themen austauschen und zusammenarbeiten, zum Beispiel durch Wi AHE fENY i = II‘i?"_, rk“:“:ﬂ 0 l
die Organisation von Webinaren und die gemeinsame Teilnahme an i" 'l i

internationalen Konferenzen (Interview, 11. Mirz 2026). Neben den
genannten fiinf Mitgliedern sind auch weitere Akteur*innen (wie Enabel)
auf der Plattform vertreten. Diese Plattform/der GSR wird allerdings
nach 2026 eingestellt (Interviews, 26. Februar 2026, 11. Mérz 2026).

T S i ol W W T
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Auf foderaler Ebene fungiert beispielsweise die Soliris-Plattform als
Koordinationsmechanismus speziell fiir die RBH (Interviews, 11. Februar 2026,

17. Februar 2026). Diese Plattform ist der Entwicklungszusammenarbeit
gewidmet und bringt verschiedene Akteur*innen (Regionen, Verbénde,
Gemeinden, NGOs) zusammen. Sie wird von der RBH finanziert und vom CNCD
und Echos Communication verwaltet. Die Soliris-Plattform verfolgt zwei Ziele:

Sie soll die 19 Gemeinden in der RBH miteinander verbinden (kommunale Schwerpunkte

fir die Entwicklungspolitik) und ihren Austausch unterstiitzen sowie in der RBH anséssige
Diasporaorganisationen und Verbdnde zusammenbringen und ihre Arbeit und Kompetenzen
unterstiitzen, zum Beispiel bei der Bewerbung auf Ausschreibungen (Interview, 17. Februar 2026).

Ein letztes Beispiel ist die Vereinigung flamischer Provinzen (VVP), die ebenfalls Treffen organisiert und den
Informationsaustausch zwischen den flinfflaimischen Provinzen tiber Projekte (zur Entwicklungszusammenarbeit)
und Zielgruppen fordert. Zudem berét sich die VVSG alle zwei Jahre mit diesen Provinzen tiber die DEZ. Es gibt
allerdings keine Plattform, die die Provinzen in Wallonien und Flandern verbindet (Interview, 19. Februar 2026).

14 Weitere Einzelheiten (Punkt 347-349): https://www.coe.int/en/web/congress/congress-reports
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1.4. Spezielle Programme
zur Unterstutzung von
DEZ-Aktivitaten

Die foderale Regierung hat ein spezielles Budget fiir nichtstaatliche Akteur*innen, damit diese sich an
der internationalen Entwicklungszusammenarbeit beteiligen kénnen. Verwaltet wird es von der DGD.
Diese Akteur*innen werden meist als belgische nichtstaatliche Akteur*innen (BNSA) bezeichnet. Auch
Kommunalverbdnde zdhlen zu den BNSA und kénnen Férdermittel beantragen. Die Akteur*innen haben ein
Initiativrecht. Somit erarbeiten und initiieren die Kommunalverbdnde im Namen ihrer Mitglieder Programme
fiir kommunale Partnerschaften und Kooperationen (Interview, 26. Februar 2026). Um Fordermittel zu erhalten,
muss jede*r Akteur*in einen Akkreditierungsprozess durchlaufen. Nur zugelassene Akteur*innen kénnen
foderale Finanzierung fiir Fiinfjahresprogramme beantragen.

Firjeden Fiinfjahreszyklus kommen die in einem bestimmten Land aktiven BNSA zusammen und erarbeiten den
GSR. Das sind die sogenannten geografischen GSR. Es gibt auch thematische GSR, von denen sich einer derzeit
auf nachhaltige Stiddte (,Sustainable Cities“) konzentriert. Wie bereits erwdhnt besteht das Ziel der GSR darin,
Moglichkeiten fiir Synergien und einander ergdnzende Aktivitdten der zugelassenen Akteur*innen in einem
bestimmten Land oder zu einem speziellen Thema zu schaffen. Dadurch lassen sich Dopplungen vermeiden
(Interview, 26. Februar 2026). Alle zugelassenen Akteur*innen geben im Rahmen von Konsultationen an, an
welchen GSR sie sich beteiligen mdéchten, und definieren strategische Ziele, um die Prioritdten abzustimmen.
Sobald die GSR genehmigt sind, erarbeiten die zugelassenen Akteur*innen Finfjahresprogramme und reichen
sie je nach zugeteilter Finanzierung zur Beurteilung und Genehmigung bei der DGD ein (ebd.). Die aktuellen
Programme erstrecken sich auf den Zeitraum 2022-2026.

DieKommunalverbdndespieleneinemaifigeblicheRRollebeim Erarbeitenund EinreichenderFinfjahresprogramme
fir die staatliche Finanzierung. Die Programme werden in enger Zusammenarbeit und Absprache mit ihren
Mitgliedern sowie mit Partner*innen in den Partnerldndern erarbeitet, um deren Bedurfnisse und Prioritdten zu
bertuicksichtigen (Interview, 11. Februar 2026). Die VVSG implementiert derzeit das staatlich geférderte Programm
2022-2026 GLoBe (Goed Lokaal Bestuur — gute lokale Governance), und Brulocalis und UVCW setzen das staatlich
geforderte 2022-2026 Municipal International Cooperation Programme (PCIC) um. Die Ziele dieser Programme
werden durch kommunale Zusammenarbeit und die Partnerschaften der Verbande erreicht. Im Fall der VVSG
wird auch die dritte Strategie verfolgt, ndmlich die Férderung der Nachhaltigkeit der flimischen Lokalpolitik
durch Umsetzung und Lokalisierung der Agenda 2030 und der SDGs (Interview, 11. Marz 2026).

Neben der staatlichen Ebene haben die Regionen und Gemeinschaften Belgiens auch ihre eigenen Programme
fir internationale Solidaritdt und Entwicklungszusammenarbeit. Die RBH organisiert zum Beispiel jedes Jahr
zwei Ausschreibungen fiir zivilgesellschaftliche Organisationen (ZGO) und andere gemeinniitzige Einrichtungen,
einschliefdlich der Verbénde (Interview, 17. Februar 2026). Die Ausschreibung ,,Stiden“ legt den Schwerpunkt auf
Kooperationen mit drei Partner*innen der RBH: die Stadt-Provinz Kinshasa in der Demokratischen Republik
Kongo (DRK), die Region Rabat-Salé-Kénitra in Marokko und das Gouvernement Ramallah und Al-Bireh in Gaza
(Paldstina). Damit sollen Projekte und Aktivitdten unterstiitzt werden, die sich mit Problemen in Bereichen wie
Klimaanpassung, Zugang zu Gesundheitsfiirsorge und Wohnraum befassen. Die Ausschreibung ,Norden ist der
entwicklungspolitischen Bildungsarbeit und Sensibilisierung der Bevélkerung zu internationaler Solidaritét
in der RBH gewidmet. Ziel ist es, vor allem junge Menschen auf das jeweilige Thema aufmerksam zu machen
(Brussels International 2024).

DEZ-Aktivitdten kdnnen auch von den Provinzen unterstiitzt werden. Die Provinz Ostflandern zum Beispiel hat
eine Zuschussforderlinie fir Projekte in Entwicklungslandern (DAC), fiir die sich Gemeinden in Ostflandern
bewerben konnen. Damit sollen bestimmte Zielgruppen (einschliefflich KRGK) gestdrkt und die internationale
Solidaritdt und Zusammenarbeit mit Partnerldndern geférdert werden. Der Projektantrag gilt fir ein Jahr
und kann bis zu drei Jahre gefordert werden, sofern die jdhrliche Beurteilung positiv ausféllt. Eine neue
Subventionsverordnung, die noch vom Provinzrat Ostflandern zu genehmigen ist, wird das bisherige System
abandern und die Kommunalpolitik stdrker in den Mittelpunkt riicken (Interview, 19. Februar 2026).
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1.5. Modalitaten, Aktivitaten und
Schwerpunktbereiche der DEZ

Nach dem belgischen Gesetz zur Entwicklungszusammenarbeit von 2013 kann die belgische Regierung mit
bis zu 18 Partnerldandern Entwicklungszusammenarbeit durchfithren. Sie muss bestimmte Auswahlkriterien
einhalten (Art. 16) und sollte sich auf maximal drei Sektoren pro Land konzentrieren (Art. 18). Dabei sollten
Gesundheitswesen, Bildungswesen, Landwirtschaft und grundlegende Infrastruktur Vorrang haben. Dariiber
hinauslegt das Gesetz die Gleichstellung der Geschlechter und den Schutz der Umwelt als horizontale Dimension
aller Mafinahmen zur Entwicklungszusammenarbeit fest (Art. 19).

Die belgische Entwicklungszusammenarbeit konzentriert sich derzeit auf 14 Lander: Benin, Burundi, Burkina
Faso, DRK, Guinea, Mali, Marokko, Mosambik, Niger, die besetzten paldstinensischen Gebiete, Ruanda, Senegal,
Tansania und Uganda. Gemafs Art. 16 des Gesetzes von 2013 gehoren das Ausmafd an Armut und Ungleichheiten
und/oder das Ausmafd der Instabilitit zu den Auswahlkriterien. Darum konzentriert sich die belgische
Entwicklungszusammenarbeit insbesondere auf die am wenigsten entwickelten Lander und Lander mit fragilen
Kontexten. Diese Arbeit wird auch international anerkannt (OECD 2025, S. 1; CONCORD 2025; CNCD 2025). Zu
den aktuellen thematischen Prioritaten der belgischen Entwicklungszusammenarbeit gehdren Klimaanpassung,
Gesundheit und Stabilitat.

Auch die staatlich finanzierten Fiinfjahresprogramme der BNSA haben geografische und thematische
Schwerpunkte. Das VVSG-Programm 2022-2026 GLoBe richtet den Fokus auf sechs Partnerldnder (Benin,
Ecuador, Nicaragua, Ruanda, Senegal und Stidafrika), wo es eine gute lokale Governance fordern will. Das
Programm mit Siidafrika wurde allerdings nur 2022-2023 umgesetzt, da Lidnder mit fragilen Kontexten Vorrang
eingerdumt werden sollte. Das Programm mit Ruanda wird beendet, da die Regierung Ruandas beschlossen
hat, jegliche Zusammenarbeit mit Belgien einzustellen. Das PCIC-Programm 2022-2026 von Brulocalis und
UVCW befasst sich mit fiinf Partnerldndern (Benin, Burkina Faso, Marokko, DRK und Senegal). Es soll die
Kapazititen der KRGK in den Partnerldndern stirken und eine inklusive, partizipatorische und transparente
Regierungsfiihrung und nachhaltige lokale Entwicklung fordern.

Die unterstiitzten DEZ-Aktivititen beinhalten in der Regel den Aufbau von Kompetenzen, Wissensaustausch und
technischer Fachexpertise. In den Féllen, in denen die Partnerschaften gereift sind und erfolgreich langfristige
Kompetenzen aufgebaut wurden, konnen die Kooperationsaktivitdten auch eine Ausweitung der administrativen
Organisation oder Dienste der Partnergemeinde beinhalten (Interview, 11. Februar 2026). Ublicherweise
werden in allen Partnerldndern Workshops und Schulungen zur kommunalen Finanzverwaltung organisiert.
Auflerdem bemiiht man sich um eine Starkung der Siid-Stid-Kooperation und des gegenseitigen Lernens (ebd.).
Das VVSG-Programm 2022-2026 GLoBe umfasste des Weiteren Aktivititen, bei denen verschiedene Formen und
Methoden der kommunalen Zusammenarbeit sondiert wurden und die Umsetzung der SDGs auf kommunaler
Ebene ausprobiert wurde (Interview, 11. Méarz 2026).

Ein anschauliches Beispiel fiir die geférderte kommunale Zusammenarbeit ist die Partnerschaft zwischen
Merelbeke-Melle (Belgien) und Toucountouna (Benin). Diese 2014 ins Leben gerufene Partnerschaft
wird durch das staatlich finanzierte VVSG-Programm gefordert und beinhaltet zahlreiche verschiedene
Kooperationsaktivititen. Unter anderem arbeiten zwei kommunale Verwaltungen zusammen an der
Digitalisierung und Erstellung von Archiven. Aufierdem kénnen kommunale ZGO an bestimmten Themen, zum
Beispiel den Vorteilen einer Krankenversicherung, zusammenarbeiten. Auch Jugendhilfen kénnen kooperieren
und beispielsweise Exkursionen durchfithren (Interview, 19. Februar 2026).

Die Regionen und Gemeinschaften entscheiden selbst tber ihre internationalen Partnerschaften und
Bereiche der Zusammenarbeit. Die RBH konzentriert sich, wie bereits erwahnt, auf drei Partner*innen:
die Stadt-Provinz Kinshasa, die Region Rabat-Salé-Kénitra und seit 2014 das Gouvernement Ramallah und
Al-Bireh. Ziel ist es, langfristige Partnerschaften zu pflegen und die verfiiggharen Budgetzuteilungen so wirksam
wie moglich einzusetzen (Interview, 17. Februar 2026). Bei den Ausschreibungen der letzten Jahre lag der
thematische Schwerpunkt auf nachhaltiger und inklusiver wirtschaftlicher Entwicklung. Die Ausschreibungen
werden gemeinsam mit der Briisseler Agentur fiir Unternehmertum (hub.brussels) organisiert, wodurch der
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wirtschaftliche Aspekt eingebracht wird. Andere Projekte aufferhalb des thematischen Schwerpunkts kénnen
ebenfalls finanziert werden, was in der Praxis jedoch nur selten vorkommt (ebd.).

Auch die Provinzen kénnen internationale Partnerschaften eingehen und unterstiitzen. So pflegt die Provinz
Ostflandern langjédhrige Kooperationen mit der Region Cordillera in den Philippinen, der Province du Sud in
Ruanda und der Provinz Esmeraldas in Ecuador (in der Auslaufphase). Da die kommunalen Partnerschaften
bereits durch den Staat und die Regionen und Gemeinschaften geférdert werden, konzentriert sich die Provinz
Ostflandern auf andere Instrumente, um Redundanzen zu vermeiden. Die Zusammenarbeit mit den drei
Partnerregionen basiert auf einem ganzheitlichen Ansatz, bei dem zusammenhédngende Problemstellungen
angegangen werden und die Partner*innen selbst Uber ihre Entwicklungsbediirfnisse entscheiden. Auf
beiden Seiten beteiligen sich verschiedene Akteur*innen (ZGO, Bildungseinrichtungen, Privatsektor) an der
Zusammenarbeit. Die Kooperation beginnt meistens mit den ZGO der Partnerregionen, die ermutigt werden,
mit ihren lokalen Regierungen zusammenzuarbeiten. Auflerdem werden die Partner*innen dazu angehalten,
weitere Finanzierungsquellen ausfindig zu machen, um ihre finanzielle Selbststdndigkeit vor Ort zu stirken. Ziel
ist es, die langfristige Zusammenarbeit zu stdrken und zur lokalen Autonomie und nachhaltigen Entwicklung
beizutragen (Interview, 19. Februar 2026).

1.6. Finanzierung von DEZ

DEZ-Aktivitditen werden Uberwiegend durch den Staat finanziert mit Mitteln, die fiir die nichtstaatliche
Entwicklungszusammenarbeit vorgesehen sind. Fir den Zeitraum 2022-2026 sind laut der DGD fiir diesen Zweig
insgesamt 1,26 Milliarden Euro zugeteilt. Eine ausfiihrliche Jahresiibersicht iiber die Budgetzuteilungen fiir die
nichtstaatliche Zusammenarbeit in den Jahren 2022, 2023 und 2024 ist im Jahresbericht 2024 der DGD zu finden
(DGD 2025, S. 54).

Dieses foderale System ist eine wichtige Finanzierungsquelle der bereits erwdhnten Finfjahresprogramme
zur Unterstiitzung der bestehenden kommunalen Partnerschaften und Kooperationen in ausgewéhlten
Partnerlédndern (siehe Kapitel 2.5). Den verfligharen Daten zufolge verfiigt das staatlich geférderte, von Brulocalis
und UVCW verwaltete PCIC-Programm 2022-2026 liber ein Budget von insgesamt 14,94 Millionen Euro. Dieses
Budget unterstiitzt tiber einen Zeitraum von finf Jahren 44 Partnerschaften (von 17 Gemeinden in der Region
Brussel-Hauptstadt und 27 Gemeinden in Wallonien) und 55 Partnerlandgemeinden in allen fiinf Partnerlandern.
Das Gesamtbudget des staatlich geférderten VVSG-Programms GLoBe 2022-2026 betrédgt 6,7 Millionen Euro. Damit
werden 17 Partnerschaften, davon 14 kommunale Partnerschaften und drei Partnerschaften von Vereinigungen,
finanziert (Interview, 11. Mérz 2026).

Auf Ebene der Regionen und Gemeinschaften sind fiir die internationale Solidaritdit und
Entwicklungszusammenarbeit kleinere Budgets und meist kiirzere Programmlaufzeiten vorgesehen als auf der
ubergeordneten staatlichen Ebene (Interview, 11. Februar 2026). So waren in der RBH 2024 insgesamt 881.242
Euro fir MafSinahmen der Entwicklungszusammenarbeit vorgesehen (Brussels International 2024, S. 2). Im
Rahmen der ,Stiden“-Komponente wurden dabei zehn Projekte mit insgesamt 625.346 Euro gefordert (ebd., S. 3).
Bei der ,Norden“-Komponente waren es elf Projekte, die sich alle mit dem interkulturellen Dialog befassten und
mit insgesamt 200.000 Euro unterstiitzt wurden (ebd., S. 11). Auflerdem wurden 2024 die Aktivitdten von zwei
NGOs (CNCD und Echos Communication) im Zusammenhang mit der Soliris-Plattformkoordination mit insgesamt
26.500 Euro gefordert (ebd., S. 11). Alles in allem ist das fiir die Entwicklungszusammenarbeit vorgesehene Budget
der RBH 2024 im Vergleich zu den Vorjahren gesunken: 2023 waren es noch 1.385.783 Euro und 2022 sogar
1.437.344 Euro. Das hingt vor allem mit den Problemen bei der Regierungsbildung nach den Regionalwahlen
2024 zusammen (ebd., S. 2).

Auch einige Provinzen bieten finanzielle Unterstiitzung fiir die internationale Solidaritit und
Kooperationsaktivitdten. Die Provinz Ostflandern beispielsweise unterstiitzt tber die bereits erwédhnte
Zuschussforderlinie fur Projekte in Entwicklungslandern (DAC) einzelne Projekte mit Betrdgen zwischen 3.000
und 7.000 Euro. 2025 bezuschusste Ostflandern den verfligharen Daten zufolge 73 Projekte ostflimischer
Organisationen in Partnerldndern mit insgesamt 418.768 Euro.
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Nicht zuletzt konnen Stddte und Gemeinden ihr eigenes Budget fiir internationale Partnerschaften und
Kooperationen zuteilen bzw. kommunale NGOs als ausfilhrende Institution in dem jeweiligen Partnerland
unterstitzen. Diese Aktivitdten hdngen vor allem von der Grofie der Gemeinde und ihren finanziellen Ressourcen
ab (Interview, 11. Februar 2026). Infolge des russischen Angriffskrieges steht derzeit die Ukraine im Mittelpunkt,
und viele Gemeinden gehen neue Partnerschaften mit Kommunen in der Ukraine ein. Die Gemeinden finanzieren
diese Partnerschaften momentan aus ihren eigenen Mitteln (Interview, 19. Februar 2026). Ein Beispiel daflr
ist die Partnerschaft zwischen Merelbeke-Melle (Belgien) und Kalusch (Ukraine). Diese Partnerschaft bietet
zahlreiche Gelegenheiten zur Zusammenarbeit, zum gegenseitigen Lernen und Austausch auf lokaler Ebene und
soll zu einer nachhaltigen lokalen Entwicklung betragen.

2. Begunstigende
Faktoren fur die DEZ
Belgiens und zukunftige
Entwicklungen

Kommunale Partnerschaften und DEZ-Aktivitdten in Belgien werden in erster Linie auf foderaler Ebene
durch die DGD finanziell unterstiitzt. Die Finanzierung erfolgt iiber Kommunalverbdnde. Diese spielen eine
entscheidende Rolle im gesamten Prozess, von der Gestaltung der Programme und Koordinierung mit den
entsprechenden Akteur*innen bis hin zur Verwaltung und Berichterstattung. Da die staatlichen Zuwendungen
sich iiber einen Zeitraum von fiinf Jahren erstrecken, werden die ausgewéhlten Projekte sorgféltig geplant und
auf die realen Gegebenheiten vor Ort abgestimmt. Dariiber hinaus kénnen durch die Fiinfjahresprogramme
stabile Partnerschaften aufrechterhalten und Projektaktivititen im passenden Tempo umgesetzt werden.
Kleinere Projekte sind zudem sowohl im Partnerland als auch in Belgien selbst fiir die Gemeinden einfacher zu
verwalten. Hinzu kommt die grundlegende Idee, dass diese Projekte als ,Anschubfinanzierung® fungieren sollen
und spiter ausgeweitet werden (Interview, 11. Februar 2026). Zudem wird die Unterstiitzung bei der Erprobung
verschiedener Formen der kommunalen Zusammenarbeit und ihrer Wirkungen wird als niitzlich angesehen
(Interview, 11. Méarz 2026).

Auchdieetablierte GSR-Struktur, die die Programmgestaltung der staatlichen Mittel flir BNSAin derinternationalen
Zusammenarbeit untermauert, gilt als zutrdglich. Eine derartige Arbeitsorganisation ermdoglicht vor allem den
Dialog und Wissensaustausch zwischen verschiedenen Akteur*innen (Interview, 26. Februar 2026). Insbesondere
der GSR ,Sustainable Cities“ war ein entscheidender Faktor, denn er ermdéglichte Kontakt und Koordination aller
entsprechenden Akteur*innen, die sich mit verantwortungsvoller Regierungsfiihrung befassen. Wie sich diese
Kooperation im nichsten Programmzeitraum entwickeln wird, bleibt abzuwarten (Interview, 11. Marz 2026).

Des Weiteren sind zwei spezielle begiinstigende Faktoren fiir die DEZ in der RBH zu erwdhnen. Zum einen
gehort Briissel zu den internationalsten Stidten der Welt — hier gibt es zahlreiche Diasporaorganisationen und
Verbénde, die vor allem bei der Zusammenarbeit zwischen Norden und Stiden eine wichtige Rolle spielen. Diese
Organisationen kennen sich bestens mit den lokalen Bediirfnissen aus, haben Kontakte in ihren Heimatldndern
und sind hochmotiviert, Projekte mit positiven Wirkungen vor Ort umzusetzen (Interview, 17. Februar 2026).
Zum anderen sind die rdumlichen Entfernungen zwischen den 19 Gemeinden der RBH nicht allzu grofs. So
lassen sich einfacher Treffen arrangieren und Gesprédche fithren, und der Informationsaustausch wéihrend
der Programmgestaltung und Umsetzung wird erleichtert. Auch die Soliris-Plattform unterstiitzt die jeweiligen
Akteur*innen bei ihrer Zusammenarbeit (Interview, 11. Februar 2026).
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Aber es gilt auch Herausforderungen zu bewéltigen: Vor allem die von der foderalen Regierung beschlossenen
Budgetkiirzungen fiir die Entwicklungszusammenarbeit stellen den Sektor und alle beteiligten Akteur*innen
derzeit vor Probleme (Interviews, 11. Februar 2026, 26. Februar 2026, 11. Marz 2026) und haben Auswirkungen
auf die gesamte belgische Entwicklungszusammenarbeit (CONCORD 2025; CNCD 2025, S. 34-37). Folglich werden
die Programme und Projekte, fiir die staatliche Mittel beantragt werden, im Hinblick auf ihre Qualitdt und
ihren Beitrag zum Erreichen der Ziele noch strenger bewertet, da es nicht moglich sein wird alle bestehenden
Partnerschaften und DEZ-Aktivititen zu unterstiitzen (Interviews, 26. Februar 2026, 11. Mdrz 2026).

Auch die Regionen und Gemeinschaften werden bei der Finanzierung mit Herausforderungen konfrontiert. So
hat unter anderem die neue flamische Regierung beschlossen, Kooperationsprogramme mit Partnerldndern
nicht fortzufiihren und die Unterstiitzung von DEZ-Aktivitdten einzustellen. Stattdessen will sie sich auf die
Bereitstellung humanitdrer Hilfen in dringenden Notlagen konzentrieren. Die flimische Regierung hatte die VVSG
lange Zeit durch das Projekt mit den zwei Komponenten (zum einen die SDG-Implementierung, zum anderen die
Forderung der kommunalen internationalen Zusammenarbeit) untersttitzt. Diese Unterstiitzung wurde letztes
Jahr jedoch komplett eingestellt. Die VVSG erhélt noch einen kleinen Zuschuss fiir nachhaltige Entwicklung, den
es seit 2018 gibt und der jahrlich beantragt wird. Dieser Zuschuss ist aber nicht fiir internationale Kooperationen
vorgesehen (Interview, 11. Marz 2026).

Auch die Programmgestaltung der foderalen Finanzierung fiir BNSA in der internationalen Zusammenarbeit
bringt einige Herausforderung mit sich. Im Hinblick auf die allgemeine Ausgestaltung kdnnten lokale Prioritdten
stérker bertiicksichtigt werden, basierend auf ausfiihrlicheren Konsultationen mit den Akteur*innen aus Belgien
und den Partnerldndern. (Interviews, 11. Februar 2026, 11. Mérz 2026). Bisher gibt es eine gewisse Abhangigkeit
von den seitens der DGD priorisierten Lander und Ziele. Gleichzeitig kdnnen Kommunen in der Praxis auch in
anderen Landern aktiv und Herausforderungen angehen, die sie mit ihren Partnerkommunen gemeinsam haben.
So ergeben sich wechselseitige, partnerschaftliche Verbindungen und Méglichkeiten zum gemeinsamen Lernen.
Die Fokussierung auf festgelegte Kontexte und Themen riickt hingegen eher Unterschiede in den Mittelpunkt,
was sich wiederum auf die kommunale Zusammenarbeit auswirkt (Interview, 11. Mdrz 2026). Allerdings konnen
20 Prozent der vom Staat an eine*n BNSA zugewiesenen Mittel fiir Aktivitdten in einem Land, das nicht zu den 14
offiziellen Partnerldndern Belgiens (bilaterale Zusammenarbeit) oder Landern des GSR gehort genutzt werden
(ebd.). Auch einige Verwaltungsaspekte der Programme stellen ein Hindernis dar. Das betrifft vor allem die
Berichterstattung und die damit verbundenen Regeln und Formalititen, die von den Partner*innen eingehalten
werden miissen, aber nicht immer an die Systeme der Begiinstigten angepasst sind (Interview, 11. Februar 2026).

Die realen Gegebenheiten etlicher Gemeinden in Belgien bergen zusétzliche Herausforderungen. Viele von
ihnen sind recht klein und verfiigen nicht iiber ausreichende personelle Kapazitdten, um sich an der DEZ zu
beteiligen (Interview, 26. Februar 2026). Und da kommunale Partnerschaften und DEZ-Aktivitdten keine zentrale
Aufgabe der Kommunen sind, ist die Wahrscheinlichkeit héher, dass sie zuriickgefahren oder eingestellt werden
(Interview, 19. Februar 2026). Damit verbunden ist auch das Problem der langfristigen Aufrechterhaltung und
Nachhaltigkeit der kommunalen Partnerschaften, da dies eine gewisse Verbindlichkeit und Ressourcen erfordert
(Interview, 26. Februar 2026). Dennoch ist zum Beispiel in Flandern die Anzahl der Partnerschaften trotz der
DEZ-Budgetkiirzungen noch nicht gesunken (Interview, 11. Mérz 2026).

3. Fazit

Belgien konzentriert sich bei seinen Entwicklungskooperationen auf die am wenigsten entwickelten und
instabilsten Lander und erfiahrt dafiir internationale Anerkennung. Die nachhaltige menschliche Entwicklung
ist das gesetzlich verankerte Ziel der internationalen Entwicklungszusammenarbeit Belgiens, weshalb die
belgischen Mafsinahmen vor allem auf die Reduzierung von Armut und Ungleichheiten ausgerichtet sind.

Im belgischen Rahmen stechen drei Elemente besonders ins Auge: Erstens: Die drei Kommunalverbadnde
(Brulocalis, VVSG und UVCW) spielen eine mafigebliche Rolle bei der Gestaltung, Koordination und Verwaltung
staatlich finanzierter Programme fiir kommunale Partnerschaften und DEZ-Aktivititen. Daher sind sie
wichtige Vermittlungsinstanzen bei der Strukturierung von Aktivititen und Kanalisierung von Geldern fir
die internationale kommunale Zusammenarbeit. Zudem sind sie die erste Anlaufstelle fiir Informationen,
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Unterstiitzung und Beratung in Bezug auf das internationale Engagement ihrer Mitglieder. Zweitens: Der DEZ-
Rahmen in Belgien ist geprdgt von verschiedenen Ansitzen, Modalitidten und geografischen und thematischen
Prioritaten der entsprechenden Akteur*innen, die sich meist auf langfristige Kooperationen mit ausgewéhlten
Partner*innen konzentrieren, um grofiere Wirkungen zu erzielen und zu einer nachhaltigen lokalen Entwicklung
beizutragen. Damit dieser Rahmen auch zukiinftig funktionieren kann, miissen ausreichend Mittel bereitgestellt
und einander ergidnzende Mafinahmen durchgefiihrt werden. Und drittens: Die zustdndigen belgischen
Akteur*innen aller Ebenen legen Wert darauf, die belgische Bevolkerung fiir Themen aus dem Bereich der
internationalen Solidaritdt und Entwicklungszusammenarbeit zu sensibilisieren und entwicklungspolitische
Bildungsarbeit umzusetzen, meist gemeinsam mit NGOs.
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