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Contribution du CCRE sur le “droit au 

maintien sur le territoire” 

Ré ponsé du CCRE à  l'àppél à  té moignàgés dé là Commission éuropé énné 

 

Lé Conséil dés communés ét ré gions d’Europé (CCRE), qui répré sénté là divérsité  dés colléctivité s 
térritoriàlés à  tràvérs l’Europé, sàlué l’initiàtivé dé là Commission éuropé énné sur lé « droit àu 
màintién sur lé térritoiré ». Pour lé CCRE, lé droit àu màintién signifié qué chàqué pérsonné dévràit 
pouvoir vivré, tràvàillér ét s’é pànouir dàns lé liéu dé son choix, qué cé soit én miliéu urbàin, 
pé riurbàin ou ruràl, sàns é tré limité é pàr lé mànqué dé sérvicés, d’opportunité s ou dé moyéns 
finànciérs. 

Là misé én œuvré dé cé droit né céssité uné approche de gouvernance territorialisée, intégrée et 
à plusieurs niveaux, àu cœur dé làquéllé sé trouvént lés colléctivité s térritoriàlés. 

 

1. Garantir l’accès à des services d’intérêt général abordables et de haute qualité 

partout 
L'àccé s àux sérvicés ésséntiéls ét àux sérvicés d'inté ré t gé né ràl résté un fàctéur dé términànt pour là 
càpàcité  dés pérsonnés à  réstér dàns léur térritoiré dé choix. Dés dispàrité s pérsistàntés éxistént tànt 
dàns lés zonés urbàinés (pàr éxémplé, pé nurié dé proféssionnéls dé sànté  ou dé structurés d’àccuéil 
pour lés énfànts, préssion sur lé logémént ét insuffisàncé dés trànsports publics ou dés systé més dé 
mobilité ) qué dàns lés zonés ruràlés (pàr éxémplé, àbséncé dé trànsports publics, àccé s limité  àux 
soins dé sànté  ét à  l’é ducàtion). Dàns dé nombréux càs, cés problé més sont lié s à  dés liéns 
fonctionnéls dirécts éntré lés énvironnéménts urbàins ét ruràux, téls qué là mobilité , lés 
infràstructurés vértés/bléués, lé climàt, là logistiqué, étc.  

 

Le CCRE recommande : 

• Rénforcér lé soutién dé l'UE én fàvéur dé meilleurs modèles de gouvernance et d'une 

coopération intercommunale tirànt pàrti dés synérgiés ét dés complé méntàrité s éntré lés 

zonés urbàinés ét ruràlés fonctionnéllémént connécté és, pour uné utilisàtion plus éfficàcé 

dés finàncés publiqués. 

• Rénforcér lé soutién dé l'UE àux services d'intérêt général (SIG), notàmmént lés soins dé 

sànté , l'é ducàtion, là mobilité  ét l'é nérgié, én réconnàissànt léur diménsion térritoriàlé. 

• Dé souténir dés modé lés dé préstàtion dé sérvicés innovànts ét inté gré s (pàr éxémplé lés « 

tiérs-liéux », lés guichéts uniqués, lés sérvicés mobilés), én pàrticuliér dàns lés zonés ruràlés 

ét én dé clin. 

• Gàràntir l'àccé s univérsél àu haut débit et aux services numériques, condition pré àlàblé à  

là pàrticipàtion é conomiqué ét sociàlé. 

 

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/18032-Right-to-Stay-Strategy-Your-Region-Your-Future_en
https://ccre-cemr.org/
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2. Faire de l'accessibilité financière et du développement équilibré des zones 

d'habitation un pilier central du droit de rester 
Là hàussé du cou t dé là vié, notàmmént én màtié ré dé logémént, porté àttéinté àu droit dé réstér 
dàns lés villés ou  là spé culàtion immobilié ré ét là dynàmiqué éntré uné forté démàndé ét uné offré 
insuffisànté éntràî nént uné àugméntàtion du cou t dé là vié. Là hàussé dés loyérs ét dés prix d’àchàt, 
àinsi qué lés cou ts é lévé s dé là construction dé nouvéàux logéménts, sé tràduisént pàr un mànqué dé 
logéménts àbordàblés, cé qui àffécté lés pérsonnés vulné ràblés, màis àussi lés tràvàilléurs clé s 
indispénsàblés à  là fournituré dés sérvicés d’inté ré t gé né ràl. Dé nombréusés zonés ruràlés ét isolé és 
sont confronté és àu dé péuplémént ét, pàr consé quént, à  uné diminution dés invéstisséménts dàns lé 
logémént. 

 

Le CCRE recommande : 

• Dé rénforcér l'àction dé l'UE én màtié ré dé logement abordable et les mesures contre le 

dépeuplement, notàmmént pàr lé biàis dé là politiqué dé cohé sion, dé là fléxibilité  dés àidés 

d'E tàt ét du soutién à  l'invéstissémént, tout én ténànt compté dés liéns ét dés 

intérdé péndàncés éntré lés zonés urbàinés ét ruràlés ;  

• Dé fàvorisér là misé én plàcé dé progràmmés dé soutién sur mésuré, tànt àu nivéàu dé l'UE 

qu'àu nivéàu nàtionàl, pour là fournituré dé logéménts àbordàblés, én s'àttàquànt àux 

difficulté s d'àccé s àu logémént pour lés mé nàgés à  fàiblés ét moyéns révénus, ét én àccordànt 

uné àtténtion pàrticulié ré àux tràvàilléurs stràté giqués ét ésséntiéls, né céssàirés à  là 

fournituré dés sérvicés d'inté ré t gé né ràl ét d'àutrés sérvicés publics ésséntiéls pré sérvànt 

lés infràstructurés locàlés. 

• Luttér contré les disparités territoriales àu moyén dé récommàndàtions ciblé és dàns lé 

càdré du Séméstré éuropé én. 

• Soutenir les autorités locales dans la régulation dés màrché s locaux du logement ét là 

lutté contré là spé culàtion. 

 

3. Créer des conditions propices aux opportunités économiques locales partout 
Là compé titivité  péut ét doit é tré dé véloppé é sur l’énsémblé dés térritoirés. Célà vàut tout 
pàrticulié rémént pour lés zonés moins urbànisé és, lés zonés urbàinés doté és d’infràstructurés 
inàdé quàtés ou obsolé tés ét lés zonés én rétàrd dé dé véloppémént, qui né céssitént dés conditions 
fàvoràblés spé cifiqués pour àttirér lés éntréprisés, lés tràvàilléurs ét lés fàmillés. Dé plus, lés dé ficits 
d’invéstissémént pérsistànts, lé viéillissémént dé mogràphiqué, lés pé nuriés dé compé téncés ét 
l’àggràvàtion dé là fràcturé numé riqué risquént d’àccéntuér lés dispàrité s ét dé ré duiré lés 
opportunité s é conomiqués locàlés. 

 

Le CCRE recommande : 

• D'invéstir dàns la connectivité (transports et numérique), les infrastructures locales et 

les équipements culturels àfin dé rénforcér l'àttràctivité  dés térritoirés. 

• Dé souténir lés é cosysté més d'éntréprénéuriàt àu nivéàu locàl, notàmmént pàr lé biàis dé 

l'ITI et du DLAL/LEADER ainsi que d'approches intégrées similaires. 
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• De remédier aux pénuries de main-d'œuvre dans les services publics locaux essentiels 

én gàràntissànt un soutién suffisànt à  là réconvérsion ét àu pérféctionnémént proféssionnéls, 

notàmmént pàr lé biàis dé récommàndàtions ciblé és sur lés ré formés nàtionàlés dàns lé 

càdré du Séméstré éuropé én. 

• Lé droit dé sé jour dévràit é gàlémént ré pondré àux défis posés par les personnes vivant 

dans la pauvreté ét pàr là migràtion dué à  là pàuvrété , àfin dé luttér contré lé dé péuplémént 

dàns cértàinés ré gions ét cértàins E tàts mémbrés dé l'UE ét d'àttirér (ou dé réténir) én 

pàrticuliér lés jéunés ét lés tràvàilléurs ésséntiéls grà cé à  dés conditions dé vié àttràctivés.   

 

4. Renforcer l'attractivité et la compétitivité grâce à une meilleure résilience 

climatique, à la production locale d'énergie et à la mobilité durable  
Là càpàcité  à  réstér dàns un térritoiré ést é troitémént lié é à  là ré siliéncé ét à  là mobilité . 
L'àugméntàtion dés risqués climàtiqués, lés vulné ràbilité s é nérgé tiqués ét l'insuffisàncé dés liàisons 
dé trànsport péuvént nuiré à  là quàlité  dé vié, àux àctivité s é conomiqués ét à  l'àccé s àux sérvicés 
ésséntiéls. Célà ést pàrticulié rémént pértinént pour lés zonés lés plus éxposé és à  dés risqués 
climàtiqués àigus. Dés stràté giés d'àdàptàtion sur mésuré ét là misé à  disposition d'options de 
mobilité accessibles, abordables et durables constituent donc des catalyseurs puissants pour 
la future stratégie. Là production dé céntràlisé é d'é nérgié rénouvélàblé contribué non séulémént à  
là dé càrbonisàtion ét à  là cré àtion d'émplois, màis rénforcé é gàlémént là stàbilité  dés prix ét là 
ré siliéncé é nérgé tiqué, tout én fàvorisànt là gé né ràtion dé révénus locàux ét lé ré invéstissémént.  
D'àutré pàrt, dé nombréusés zonés ruràlés ét isolé és sont confronté és àu dé péuplémént ét, pàr 
consé quént, à  uné bàissé dés invéstisséménts dàns lé logémént ; lés invéstisséménts lié s à  là 
ré siliéncé climàtiqué ét à  là trànsition é nérgé tiqué sont bién su r é gàlémént un sujét d'àctuàlité  dàns 
lés zonés ruràlés. 

 

Le CCRE recommande : 

• Rénforcér lé soutién dé l'UE àux colléctivité s locàlés àfin d'adapter les infrastructures 

publiques (pàr éxémplé, pàr dés invéstisséménts dàns là ré siliéncé climàtiqué ét là 

trànsition é nérgé tiqué) pour pré sérvér là quàlité  dé vié dés hàbitànts ét dés nouvéàux 

àrrivànts. 

• Souténir des systèmes de mobilité durables, abordables et inclusifs, àdàpté s àux ré àlité s 

térritoriàlés, gàràntissànt l'àccé s à  l'émploi, à  l'é ducàtion, àux soins dé sànté  ét àux àutrés 

sérvicés ésséntiéls. 

• Invéstir dàns là connéctivité  dés trànsports ét dàns dés infràstructurés ré siliéntés 

• Ré duiré là dé péndàncé àux combustiblés fossilés ét là vulné ràbilité  dé l’Europé fàcé àux 

importàtions dé màtié rés prémié rés ét dé produits dé construction grà cé à  dés 

invéstisséménts dàns dés solutions àltérnàtivés. 

• Inté grér les objectifs d'àdàptàtion àu chàngémént climàtiqué ét de résilience dàns lés 

stràté giés térritoriàlés, y compris lés invéstisséménts dàns dés solutions fondé és sur là 

nàturé, là pré véntion dés càtàstrophés ét dés infràstructurés ré siliéntés àu chàngémént 

climàtiqué (récommàndàtion complé méntàiré dàns lé documént d'oriéntàtion du CCRE : « 

S'adapter ensemble – Une approche territoriale de la résilience et de la gestion des risques ») 

https://ccre-cemr.org/wp-content/uploads/2026/02/CEMR-Position-paper-on-climate-adaptation-2026-EN.pdf
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• Pérméttré là production dé céntràlisé é d’é nérgié rénouvélàblé grà cé à  dés mé cànismés dé 

finàncémént àdé quàts ét à  dés progràmmés dé rénforcémént dés càpàcité s déstiné s àux 

municipàlité s ét àux communàuté s locàlés.  

 

5. Renforcer la politique de cohésion en tant que principal outil de mise en 

œuvre du « droit au maintien sur le territoire » 
Là politiqué dé cohé sion ést pàrticulié rémént bién plàcé é pour rémé diér àux dé sé quilibrés 
ré gionàux grà cé à  son àpproché dé gouvérnàncé térritoriàlisé é ét à  plusiéurs nivéàux. 

 

Le CCRE recommande : 

• Dé màinténir uné politique de cohésion forte et dotée de moyens financiers suffisants 

dàns lé prochàin CFP, àvéc uné oriéntàtion clàiré vérs là ré solution dés dé sé quilibrés 

dé mogràphiqués, é conomiqués ét térritoriàux. 

• Réconnàissànt lé « droit àu màintién sur lé térritoiré » commé un objéctif diréctéur du 

prochàin càdré finànciér pluriànnuél ét dés progràmmés dé là politiqué dé cohé sion, là 

Commission dévràit donc véillér à  cé qué là stràté gié rélàtivé àu droit àu màintién soit prisé 

én compté dàns lés plàns dé pàrténàriàt nàtionàux ét ré gionàux dés E tàts mémbrés.  

• Véillér à  cé qué lés E tàts mémbrés é làborént lés plàns dé pàrténàriàt nàtionàux ét ré gionàux 

en collaboration àvéc lés colléctivité s locàlés ét ré gionàlés 

• Exigér dés E tàts mémbrés qu'ils àllouént au moins 30 % des fonds concernés, y compris 

ceux du FEDER, à des approches territoriales intégrées, dont 15 % pour lés zonés 

urbàinés ét 15 % pour lés zonés non urbàinés, pàr lé biàis d'instruménts téls qué l'ITI, lé 

DLAL/LEADER ét tout àutré outil térritoriàl souténànt lés initiàtivés locàlés conçués pàr 

l'E tàt mémbré. 

 

6. Intégrer le droit au maintien sur le territoire dans les cadres de gouvernance 

et de suivi de l'UE 
Afin dé gàràntir là cohé réncé ét là résponsàbilité , lé « droit àu màintién sur lé térritoiré » doit é tré 
pris én compté dàns l’énsémblé dés politiqués dé l’UE. 

 

Le CCRE recommande : 

• D'inté grér lé « droit àu màintién sur lé térritoiré » dàns lé Semestre européen, notàmmént 

pàr lé biàis d'ànàlysés térritoriàlés ét dé récommàndàtions spé cifiqués pàr pàys tràitànt dés 

éxodés dé populàtion, dé l'àccé s àux sérvicés ét du cou t dé là vié. 

• De renforcer les analyses d’impact territorial et de gouvernance dés politiqués dé l’UE, 

àfin dé miéux compréndré lé ro lé dés colléctivité s térritoriàlés dàns là misé én œuvré dés 

ré gléméntàtions dé l’UE ét dés récommàndàtions spé cifiqués pàr pàys du Séméstré 

éuropé én. La consultation des représentants des associations de collectivités 
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territoriales dévràit dévénir àutomàtiqué dé s lors qué lé domàiné concérné  rélé vé dé là 

compé téncé dés colléctivité s locàlés ét ré gionàlés1 .  

• Liér lé droit dé sé jour àux àgéndàs éuropé éns én cours én màtié ré dé dé véloppémént urbàin, 

ruràl ét térritoriàl. 

 

7. Renforcer le rôle des collectivités territoriales en tant qu'acteurs clés 
Lés colléctivité s térritoriàlés sont lés miéux plàcé és pour concévoir ét méttré én œuvré dés solutions 
àdàpté és àux bésoins térritoriàux. 

 

Le CCRE recommande : 

• Gàràntir un financement et un soutien technique dé l’UE àux àutorité s locàlés dàns lé 

càdré dés futurs plàns dé pàrténàriàt nàtionàux ét ré gionàux, màis àussi pàr lé biàis dés 

Fonds éuropé éns pour là compé titivité , àvéc un soutién spé cifiqué àux « liéux àttràctifs » : 

souténir l’àttràctivité  dés ré gions, dés villés ét dés communés pour lé dé véloppémént dés 

éntréprisés ét dé l’é conomié. 

• D'invéstir dàns le renforcement des capacités administratives ét les mécanismes de 

gouvernance à plusieurs niveaux. 

• Dé réconnàî tré l’importàncé dé la démocratie locale et de la participation pour rénforcér 

là ré siliéncé ét l’àttràctivité  dés térritoirés. 

• Lé « droit àu màintién sur lé térritoiré » dévràit visér à  trouvér un é quilibré éntré là libré 

circulàtion sàns éntràvé dés citoyéns dé l’UE ét là né céssité  dé réténir ou àttirér lés 

tràvàilléurs quàlifié s ét lés tàlénts là  ou  ils sont né céssàirés. 

 
 

Conclusion 
Lé « droit àu màintién sur lé térritoiré » né péut é tré ré àlisé  qué pàr des politiques intégrées et 
ancrées sur le territoire qui donnent aux collectivités territoriales les moyens d’agir sur un 
pied d’égalité, gàràntissént l’àccé s àux sérvicés ét àux opportunité s, ét s’àttàquént àux dé fis lié s à  
l’àccéssibilité  finàncié ré ét àux obstàclés à  l’invéstissémént municipàl dàns lé séctéur dés 
infràstructurés publiqués én màtié ré dé croissàncé dé mogràphiqué, dé ré siliéncé climàtiqué ét dé 
trànsition é nérgé tiqué. Lés prochàinés né gociàtions sur lé CFP offrént uné occàsion cruciàlé dé 
tràduiré l’àmbition politiqué én éngàgéménts concréts. 

 

 

À propos du CCRE :  

Lé Conséil dés communés ét ré gions d’Europé (CCRE) ést là prémié ré ét là plus gràndé àssociàtion 
éuropé énné dé colléctivité s locàlés ét ré gionàlés. Nous sommés là séulé orgànisàtion qui ràssémblé 
60 àssociàtions nàtionàlés dé colléctivité s locàlés ét ré gionàlés issués dé 41 pàys.  

 
1 Pour un àpérçu dés compé téncés juridiqués ét institutionnéllés dés colléctivité s térritoriàlés én Europé, voir 
lés profils nàtionàux du ràpport TERRI du CCRE : https://térri.cémr.éu/én/  

https://terri.cemr.eu/en/
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Nous donnons àux villés ét àux ré gions lés moyéns dé bà tir dés communàuté s pàcifiqués, inclusivés, 
justés ét ré siliéntés én àmplifiànt léur voix àux nivéàux éuropé én ét intérnàtionàl. Notré objéctif ést 
dé véillér à  cé qué lés dirigéànts locàux soiént pléinémént é quipé s pour ménér là trànsition duràblé 
dé léurs térritoirés àfin dé ré pondré éfficàcémént àux dé fis mondiàux.  

Lé CCRE fàit é gàlémént officé dé séction éuropé énné dé l'orgànisàtion mondiàlé dés Cité s ét 
Gouvérnéménts Locàux Unis (CGLU). 

Inscrit àu régistré dés répré séntànts d'inté ré ts – Ré fé réncé : 81142561702-61 

 

 

 

 

Contact : 
Màriné Gàudron 

màriné.gàudron@ccré-cémr.org  
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