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Prologo

Estamos atravesando una época de cambios
profundos en la cooperacién internacional. La
competencia geopolitica se estd intensificando,
la cooperacién multilateral pierde terreno y la
financiaciéon para el desarrollo es cada vez mas
dificil de conseguir Al mismo tiempo, estan
aumentando las desigualdades territoriales y el
avance hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible
sigue siendo demasiado lento.

Desde el afio 2021, la Unién Europea (UE) ha estado
reestructurando gradualmente sus intervenciones mas alla
de sus fronteras. El Instrumento de Vecindad, Cooperacién
al Desarrollo y Cooperacion Internacional (IVCDCI) -
Europa Global, junto con la estrategia Global Gateway y
el enfoque Equipo Europa, marcan un cambio hacia una
accion exterior mas estratégica y geopolitica, a la vez que
trata de ser mas sencilla y flexible sobre el terreno. Se ha
destacadoy mejorado el papel ylalabor de las Delegaciones
de la EU, desde la programacion y la asignacién de fondos
hasta la identificacién de oportunidades de inversion.

Los gobiernos locales y regionales desempefian un
papel clave a la hora de convertir estas ambiciones
en resultados tangibles para su ciudadania. Al ser los
organos gubernamentales que mds cerca estdn de la
gente, prestan servicios publicos esenciales, impulsan el
desarrollo local, fomentan la participacién democrética
y establecen asociaciones entre sectores. Estdn en una
posicién unica para conectar las prioridades europeas
con las realidades locales y garantizar asi que las
inversiones generen beneficios a largo plazo dentro de las
comunidades. El enfoque territorial que promueve Global
Gateway solamente puede tener éxito si llega no solo a las
instituciones nacionales, sino también a las ciudades, las
regiones y las comunidades locales donde finalmente se
produce el desarrollo.

El actual periodo de programacion de la UE ha creado
oportunidades para los gobiernos locales y regionales, y
estd aumentando el reconocimiento de su aportacion a la
cooperacion internacional. Aun asi, en la presente publicacién
se demuestra que siguen existiendo problemas importantes.
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La colaboracién entre las Delegaciones de la UE y los
gobiernos locales y regionales, asi como sus asociaciones
representativas en los paises socios, sigue variando
considerablemente. Aunque existen buenas practicas, los
mecanismos de consulta todavia no son sistematicos y la
participacién significativa en las fases de programacion
y ejecucion sigue siendo irregular. Al mismo tiempo, la
cooperacién descentralizada entre los territorios europeos
y los de los paises socios, y entre sus asociaciones,
continua siendo un activo infrautilizado, a pesar de su
probada capacidad para fortalecer la gobernanza local,
generar capacidad institucional y mejorar la prestacion de
servicios publicos.

Este estudio se realiza en un momento importante.
Durante las actuales conversaciones sobre el Marco
Financiero Plurianual 2028-2034, se presenta una valiosa
oportunidad para convertir las lecciones aprendidas
durante el actual periodo de programacién en un marco
mas eficaz para las asociaciones internacionales. Esto
incluye la consolidacién de un didlogo estructurado con
los gobiernos locales y regionales, la integracion mas
sistematica de la gobernanza a varios niveles a través de
todas las acciones exteriores de la UE y la prestacion de
unos mecanismos de financiacién especificos que apoyen
la cooperaciéon descentralizada. En ultima instancia, el
éxito de la cooperacién internacional europea dependera
no solo de la escala de sus ambiciones, sino también de su
habilidad para llegar a todos los paises y territorios socios,
ademads de la colaboracién con los gobiernos a todos los
niveles. Mediante el pleno reconocimiento de los gobiernos
locales y regionales como socios en el desarrollo, la Unién
Europea puede establecer unas asociaciones mas fuertes,
resilientes e inclusivas que generen resultados a largo
plazo para su ciudadania y sus comunidades por igual.

Esperamos seguir avanzando en esta labor junto con la UE,
garantizando que todos los territorios tengan voz y que todos
los niveles de gobierno tengan cabida en esta asociacion.

Fabrizio Rossi,
Secretario General del Consejo de Municipios y
Regiones de Europa (CMRE)



Acerca del CMRE

El Consejo de Municipios y Regiones
de Europa (CMRE) es la primera y
mas grande asociacién europea de
gobiernos locales y regionales. Es
la tUnica organizacién que reune
a 60 asociaciones nacionales de
administraciones locales y regionales
de 41 paises.

El CMRE ayuda a las ciudades,
pueblos y regiones a crear unas
comunidades pacificas, inclusivas,
justas y resilientes, ya que amplifica
su voz a nivel tanto europeo como
internacional. El objetivo del
CMRE es garantizar que los lideres
locales cuenten con todos los
recursos necesarios para impulsar
la transiciéon sostenible de sus
territorios y responder asi de manera
eficaz ante los retos globales.

El CMRE también es la division
europea de la organizacion global
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU).

Acerca de PLATFORMA

PLATFORMA es la
paneuropea de ciudades y regiones,
que participa
activamente en la cooperacién al
desarrollo entre ciudades y regiones
a nivel nacional, europeo y mundial.
Todos los socios son agentes claves
en la cooperacion para el desarrollo
sostenible. PLATFORMA sirve como
centro de conocimientos para las
acciones internacionales de los
gobiernos locales y regionales, y se
dedica a fomentar las aportaciones
de estos a las politicas y marcos
internacionales de cooperacion al
desarrollo de la UE. PLATFORMA es
una iniciativa emblematica del CMRE y
estd cofinanciada por la Unién Europea
a través de la Direccion General de
Asociaciones Internacionales de la
Comisién Europea (DG INTPA).

coalicién

y sus asociaciones,
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Acerca del proyecto Mindcraft

El proyecto Bridging and Mapping
Knowledge Gaps in Decentralised
Cooperation — Mindcraft (junio de
2024 a diciembre de 2026) tiene como
objetivo reforzar el conocimiento y
la comprensién de la cooperacién
descentralizada al desarrollo
(CDD) mediante la recopilacién, la
identificacién y el analisis de las
actividades de CDD de los gobiernos
locales y regionales (GLR) europeos
y sus asociaciones. El proyecto
elabora informes y perfiles por
paises en materia de CDD y analiza
la cooperacion entre las Delegaciones
de la UE y los GLR y sus asociaciones,
con el fin de ayudar a identificar los
principalesretosyoportunidades para
lograr una cooperacién mas eficaz.
Junto a sus actividades analiticas, el
proyecto Mindcraft también respalda
el didlogo y la coordinacién con las
partes interesadas, los programas y
las iniciativas de la CDD. El proyecto
Mindcraft estd financiado por el
Ministerio Federal de Cooperacién
Econ6émica y Desarrollo (BMZ) de
Alemania y cuenta con el apoyo
de la Sociedad Alemana para la
Cooperacion Internacional (GIZ).
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Resumen ejecutivo

El marco de accién exterior de la Unién Europea (UE)
para 2021-2027 ha introducido cambios importantes
en la cooperacion internacional para el desarrollo de la
UE, lo que repercute a todos los niveles en los actores
y partes interesadas claves en materia de desarrollo.
Segun el Instrumento de Vecindad, Cooperacién al
Desarrollo y Cooperaciéon Internacional (IVCDCI) -
Europa Global y la estrategia Global Gateway, la politica
de cooperacion internacional de la UE hace hincapié en
un enfoque geografico y en iniciativas relacionadas con
la inversidn, junto con la localizacion de la cooperacion
al desarrollo. Aunque se reconoce el papel de los
gobiernos locales y regionales (GLR), la retirada de su
acceso directo a las fuentes de financiacién de la UE en
el periodo de programacion 2021-2027, ademds de unas
vias insuficientemente definidas para su participacién
en la ejecucion de la estrategia Global Gateway, subrayan
la importancia de encontrar unos mecanismos que les
permitan lograr una colaboracién eficaz y relevante,
asi como la adopcidn de unas practicas de cooperacion
descentralizada para el desarrollo (CDD) para abordar los
retos globales.

Estos cambios ponen de relieve la necesidad de
comprender mejor como las Delegaciones de la UE
(DUE), que son los principales actores responsables de la
programacion y asignacién de fondos dentro de cada pais
socio, colaboran con los GLR y sus asociaciones (AGLR),
asi como con las asociaciones de CDD y los actores activos
en sus respectivos paises socios. Los GLR y las AGLR
siguen siendo elementos claves para lograr resultados de
desarrollo sostenible con responsabilidad local y efectos
sobre las comunidades locales.

Por eso, en este estudio se evalua hasta qué punto y
como cooperan las DUE con los GLR y las AGLR dentro
del contexto del IVCDCI — Europa Global, la estrategia
Global Gateway y unas coyunturas cada vez mas fragiles.
También identifica los retos y las oportunidades a la hora
de fortalecer la cooperacién. La evaluacion se basa en las
respuestas de 40 DUE de todo el mundo a una encuesta
realizada en 2025 y en las entrevistas de seguimiento
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con cinco DUE (Chad, Guatemala, Madagascar, Nepal y
Zambia), asi como en intercambios adicionales con las
agencias de cooperacion al desarrollo de los Estados
miembros de la UE.

El estudio confirma que unas condiciones propicias, y
en concreto el nivel de descentralizacion y generacién
de capacidad de los GLR y las AGLR, son la clave para la
colaboracion eficaz de los GLR y las AGLR de los paises
socios. Aunque el contexto varia considerablemente
entre los distintos paises socios, la mayoria de las 40 DUE
entrevistadas (62,5 %) consider que la descentralizacién
en sus respectivos paises socios era algo favorable,
mientras que un 57,5 % apoyaba activamente laslabores de
descentralizacién. Ejemplos como los de Chad, Guatemala,
Nepal y Zambia demuestran que el apoyo a la gobernanza
local, la gestion de la financiacién publica y las AGLR
capacitan a los GLR para que participen mds activamente
en los procesos de desarrollo territorial y las iniciativas
(futuras) de inversién financiadas por la UE. Sigue
habiendo algunos retos importantes, especialmente en lo
que respecta al acceso a la financiacion, la preparacion de
los planes de desarrollo local y la promocidn de proyectos
rentables. Por lo tanto, seria beneficioso ofrecer una
asistencia més selectiva a los GLR y las AGLR.

En el estudio también se demuestra que, a pesar de que las
instituciones de la UE reconocen el papel de los GLR en la
cooperacion internacional, su participacion sigue siendo
irregular y todavia es bastante limitada. Aunque mas
de la mitad de las 40 DUE encuestadas (57,7 %) dijeron
que colaboran con los GLR y las AGLR al amparo del
IVCDCI - Europa Global, un 20 % indicaron que lo hacen
bajo la estrategia Global Gateway, y un 25 % notifico que
estaban prepardndose para hacerlo. Uno de los obstaculos
identificados a raiz de las respuestas de la encuesta de las
DUE es que carecen de un marco adecuado para lograr
una cooperacién estructurada y sistemdtica con los GLR
y las AGLR. La supresion de la partida presupuestaria
paralos GLR en la anterior linea presupuestaria temdtica
compuesta para las «organizaciones de la sociedad
civil — Autoridades locales (OSC-AL)» ha reducido las



oportunidades de colaboracion directa con los GLR y
ha hecho que a las DUE les resulte mas dificil ayudarles
con los programas e iniciativas de la UE. Ademds, un
69,2 % de las DUE (27 de las 39 que respondieron a esta
pregunta de la encuesta) dijo que disponer de una partida
presupuestaria especifica para los GLR facilitaria una
colaboracion mads estrecha. Otros de los obstaculos o
motivos identificados fueron los limites en la capacidad
administrativa y de recursos humanos de las DUE, asi
como la escasa prioridad (o la falta de ella) que se concede
ala descentralizacién y a la colaboracion con los GLR y las
AGLR, asi como las caracteristicas concretas del contexto
en el pais socio.

En el estudio también se destaca el valor afiadido de
trabajar con GLR y AGLR en contextos fragiles. La mayoria
de las DUE encuestadas que operan en entornos fragiles
(un 76,4 %) creen que colaborar con los GLR facilitaria su
labor. Los ejemplos de Guatemala y Madagascar ofrecen
conocimientos practicos; en el primero se pone de relieve
el valor afiadido de una cooperacion estrecha conlos GLR,
mientras que el segundo se destaca el enfoque territorial
como una forma eficaz de trabajar y lograr resultados en
un contexto fragil.

Asimismo, el estudio sefiala el potencial normalmente
infrautilizado de la CDD como una forma de alcanzar
las prioridades de desarrollo local y los objetivos de
cooperacion internacional de la UE. Algunos ejemplos
ilustrativos de los distintos paises socios muestran
como las asociaciones entre los GLR de Europa y dichos
paises socios (Cabo Verde, Indonesia, Gambia), asi como
la cooperacién a través de las AGLR y sus entidades o
redes de cooperacion internacional (Etiopia, Mauritania,
Zambia) y las empresas de suministro de agua (Zambia),
pueden consolidar la gobernanza y las capacidades
locales, mejorar la prestaciéon de servicios a nivel local
y contribuir a la localizacién de las iniciativas de la
UE, incluida la estrategia Global Gateway. A pesar de
estas ventajas, el conocimiento que las DUE tienen de
las asociaciones y actores existentes en el ambito de la
CDD, asi como su apoyo activo y su colaboracidn, siguen
siendo aspectos relativamente limitados. Por lo tanto, las
asociaciones y proyectos de CDD exigen un mayor énfasis
y visibilidad a través de campafias de concienciacién
entre las DUE, la identificacién de las iniciativas de
éxito para evaluar las posibilidades de que puedan
replicarse y facilitar la colaboracion con los GLR y las
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AGLR en los paises socios, asi como la consolidacién de
los vinculos entre los programas de financiacion de la UE
y las asociaciones de los GLR. El andlisis de las posibles
sinergias entre las agencias de cooperacién al desarrollo
de los Estados miembros de la UE, los GLR, las AGLR y sus
entidades de cooperacion internacional representan una
oportunidad de aumentar la coherencia, el alcance y las
repercusiones de la cooperacién al desarrollo de la UE y
la estrategia Global Gateway.

Para finalizar, en el estudio se reconoce la necesidad
constante de reforzar las capacidades de las DUE para
colaborar con los GLR y las AGLR, ademads del apoyo a la
CDD. Solamente un 30 % de las DUE encuestadas indicd
haber recibido asistencia o formacién especializada sobre
el trabajo con los GLR. Las oportunidades de formacién
existentes han demostrado su utilidad a la hora de ayudar
a las DUE a comprender los enfoques territoriales en el
desarrollo local (ETDL) y a identificar las herramientas
adecuadas para la colaboracidn local. Junto a la labor de
capacitacion mediante la formacién, seria beneficioso
ofrecer a las DUE unas directrices politicas mads claras,
unos requisitos de programaciéon mas sélidos y recursos
especificos para integrar las dimensiones territoriales en
las politicas e iniciativas de cooperacion de la UE.

En este estudio se demuestra que los GLR y las AGLR
siguen siendo socios cruciales para lograr unos resultados
de desarrollo local sostenibles dentro de unas prioridades
y enfoques a la cooperacién internacional de la UE en
constante evolucion. No obstante, en general, hasta qué
punto y céomo trabajan las DUE con los GLR son aspectos
que siguen variando considerablemente entre los distintos
paises socios. Todavia existen obstdculos importantes en
lo que respecta a la cooperacién eficaz entre las DUE y
los GLR, asi como a la participacion significativa de los
GLR en el marco de cooperacion internacional de la UE.
Garantizar la participacion sistemadtica de los GLR y las
AGLR en las iniciativas y enfoques de la UE, incluida su
colaboracion mds estrecha con las DUE, contribuiria
a aumentar mas su efectividad y tendria un impacto
significativo sobre el terreno.

Las conclusiones de este estudio son oportunas y
pueden contribuir a los debates en curso sobre el Marco
Financiero Plurianual (MFP) para el periodo 2028-
2034 y, mas concretamente sobre su propuesta para el
Instrumento Europa Global.




RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES
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Seguir apoyando la descentralizacion en los paises socios y proporcionar
asistencia técnica y financiera especifica a los GLR y las AGLR a fin de abordar
los obstéculos a la colaboracién en materia de cooperacion internacional de la UE.

Establecer un marco de colaboracidn claro, asi como unos planes de financiacién
adecuados para los GLR como apoyo a su participacién eficaz en la accién exterior
de la UE, incluida la estrategia Global Gateway.

Promocionar estrategias de desarrollo especificas para cada contexto a fin de
fortalecer y apoyar a los GLR y las AGLR en contextos fragiles.

Reforzar la colaboracién entre las DUE y los GLR y las AGLR, por ejemplo,
mediante vinculos mas sélidos entre los programas e iniciativas de financiacién
de la UE y las asociaciones de CDD.

Explorar posibles sinergias entre las agencias de cooperacion al desarrollo de
los paises miembros de la UE, los GLR, las AGLR y sus entidades de cooperaciéon
internacional.

Fortalecer aun mas las capacidades y conocimientos de las DUE para lograr una
colaboracién mas eficaz con los GLR y las AGLR.
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1. Introduccion

El marco de accion exterior de la Unién Europea (UE) para
el periodo 2021-2027 ha introducido cambios estratégicos,
estructurales y operativos en la cooperacion internacional
y al desarrollo de la UE, lo que repercute a todos los
niveles en los actores y partes interesadas claves en
materia de desarrollo. En comparacion con el periodo de
programacion anterior a 2021, la politica de cooperacion
internacional de la UE se ha vuelto mds integrada, flexible
y geopolitica al amparo del Instrumento de Vecindad,
Cooperacion al Desarrollo y Cooperaciéon Internacional
(IVCDCI) - Europa Global y la estrategia Global Gateway
(véase la Seccién 2). Se ha renovado el interés sobre los
programas y enfoques geograficos y se ha reforzado el
papel de las Delegaciones de la UE (DUE), especialmente
en lo que respecta a la programacion y la asignacion de
financiacién en el &mbito de los paises socios.

Estos avances presentan tanto oportunidades como retos
parala colaboracion con los gobiernoslocales y regionales
(GLR). Por un lado, una mayor atencién sobre los paises
socios genera oportunidades para fortalecer los enfoques
territoriales y las asociaciones entre las DUE y los GLR
en el marco de las politicas de cooperacion al desarrollo
(PLATFORMA 2021, 2024). Por otro lado, la partida
presupuestaria temdtica para los GLR se ha eliminado
del IVCDCI - Europa Global, dejando a los GLR sin acceso
directo alafinanciacién. Esto ha afectado alas capacidades
y oportunidades de los GLR para colaborar con el marco
de accidén exterior de la UE en general, y con las DUE en
particular. Ademads, el mayor énfasis por parte de la UE
sobre los intereses estratégicos, los enfoques relacionados
con las inversiones y la funcion de los Estados miembros
de la UE, sin una definicién clara hasta el momento de
los puntos de entrada para los GLR, pueden debilitar su
papel e influencia (PLATFORMA, 2024; OCDE 2025a pp.
45-47). Esto se aplica especialmente a la estrategia Global
Gateway. Sin embargo, sigue habiendo escasa evidencia
empirica de las repercusiones de este contexto sobre la
colaboracion de las DUE con los GLR europeos y los de los
paises socios y sus asociaciones (AGLR) como actores para
el desarrollo.
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Hasta ahora, los andlisis disponibles han destacado
varias limitaciones del actual marco de la UE para la
cooperacidn internacional en general, y de la colaboracién
con los GLR en particular. Algunas evaluaciones han
planteado preguntas sobre el objetivo de Global Gateway
(la agenda de desarrollo frente a la de inversiones) y
la transparencia de su estructura de gestiéon (Olivié y
O’Shea, 2023; Counterbalance et al. 2024), incluido el
proceso de seleccion y ejecucion para los proyectos de
Global Gateway (OCDE, 2025a). Ademads, se ha hecho
hincapié en la necesidad de una participacién inclusiva
y con multiples partes interesadas (Olivié y O’Shea, 2023;
Counterbalance et al. 2024; OCDE 2025a), asi como en una
aplicacion mds clara y sistemdtica del enfoque de 360
grados (OCDE, 2025a).

En lo que respecta a la funcién de los GLR y la
colaboracion con ellos, el Reglamento del IVCDCI - Europa
Global (Reglamento (UE) 2021/947) describe a los GLR
como actores de desarrollo y manifiesta su intencion de
apoyarles con una asignacion indicativa de 500 millones
de euros durante el periodo 2021-2027. No obstante,
los GLR no se mencionan explicitamente en la Global
Gateway (Bossuyt y Sabourin, 2024). Aun asi, se exige
una mayor participacion de los GLR en la ejecucién de
Global Gateway (véase Comité Europeo de las Regiones,
2025) y un mayor reconocimiento (por ejemplo, Comision
Europea, 2025a) por parte de las instituciones de la UE.

Todavia no estd muy claro céomo podrdn participar
exactamente los GLR y cdmo contribuirdn a los objetivos
de cooperacidon internacional de la UE bajo el marco 2021-
2027 (véase PLATFORMA, 2024). Una de las primeras
evaluaciones de la colaboracién de los GLR en la Global
Gateway puso de manifiesto su limitada participacion
en las etapas tanto de preparaciéon como de ejecucion
(Bossuyt y Sabourin, 2024). Una evaluacion posterior
(Sabourin, 2025) demostré algunas mejoras con respecto
a la colaboracidn general de los GLR, pero sigue habiendo
pocos casos en los que hayan adoptado un papel central
y activo en el disefio y ejecucion de las intervenciones de
Global Gateway.



En este contexto, y basdndose en el anterior
trabajo de PLATFORMA!, este estudio ofrece
una evaluacién actualizada del trabajo de
las DUE con los GLR y las AGLR, teniendo
en cuenta los cambios politicos y operativos
introducidos por el IVCDCI - Europa Global y
la estrategia Global Gateway. El estudio aporta
nuevas evidencias y conocimientos que ayudan
a comprender mejor la cooperacién al desarrollo
entre las DUE, como principales puntos y canales de
contacto para la asignacién de fondos de la UE, y los
GLR y las AGLR de Europa y los paises socios. Durante
este proceso, se identificardn problemas y posibles vias
para mejorar la cooperacion. Sobre este punto, el estudio
también pretende contribuir a una mayor comprension
del contexto, las capacidades y las limitaciones de las
DUE a la hora de colaborar con los GLR y las AGLR.
Finalmente, al comparar el trabajo de las DUE con los GLR
y las AGLR de todo el mundo, el estudio explica cémo se
lleva a cabo la ejecucion préctica de los instrumentos e
iniciativas de cooperacion internacional de la UE a nivel
local durante el periodo 2021-2027. El estudio llega en el
momento adecuado para contribuir a reflexionar sobre la
planificacién del Marco Financiero Plurianual (MFP) para
2028-2034 y la reorganizacién en curso de las DUE (sobre
este tema, véase OCDE, 2025a).

! https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2021/02/The-work-of-EU-
delegations-with-local-and-regional-governments-for-development-EN.
pdf
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Los resultados y perspectivas que se presentan en
este estudio se basan en las respuestas de las DUE a
una encuesta llevada a cabo en 2025 y en entrevistas
de seguimiento con determinadas DUE, ademds de
las aportaciones realizadas durante otras reuniones e
intercambios relevantes’. La encuesta de 2025 se creo a
partir de la encuesta a las DUE de PLATFORMA efectuada
en 2021, se actualizd para incluir aspectos destacados del
marco 2021-2027 (el IVCDCI - Europa Global, la estrategia
Global Gateway y el contexto de fragilidad), y se preparé
con el apoyo del equipo de la Unidad G2 de la Direccién
General de Asociaciones Internacionales de la Comisién
Europea (DG INTPA).

2 Este estudio se basa en la participacién de las DUE en las reuniones

por grupos en linea como parte del Didlogo Geografico de PLATFORMA
celebradas el 4 de junio de 2025 y el 21 de enero de 2026. E1 17 y el 24 de
abril de 2026 tuvieron lugar intercambios adicionales con las agencias de
cooperacion al desarrollo de los estados miembros de la UE.
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La encuesta de 2025 se envid a 103 DUE de todo el mundo
y, en total se recibieron respuestas de 40 de ellas’. La
mayoria de las respuestas fueron de DUE ubicadas
en paises socios de Africa (20 aportaciones) y Asia (13
aportaciones). En comparacion con la encuesta de 2021
(53 respuestas), se registrg una tasa de respuesta mas baja
por parte de las DUE en la encuesta de 2025.

Basandose en los resultados preliminares de la encuesta
de 2025, se realizaron una serie de entrevistas de
seguimiento en cinco DUE (Chad, Guatemala, Madagascar,
Nepal y Zambia) para obtener informacién adicional.
Estas DUE fueron seleccionadas conla intencion de ofrecer
una variedad de ejemplos ilustrativos sobre la cobertura
geografica, el proceso de descentralizacion en cada pais
socio como herramienta clave para la colaboracién con el
GLRy los diferentes enfoques que pueden adoptar las DUE
para trabajar con los GLR ylas AGLR y ayudar a consolidar
su funcién. Los casos practicos seleccionados ofrecen
ejemplos de la asistencia de las DUE en la capacitaciéon
de los GLR de los paises socios (Chad, Guatemala, Nepal,
Zambia) y sus AGLR (Guatemala, Zambia), asi como de la
colaboracion y consultas de las DUE con los GLR/AGLR
(Guatemala, Nepal, Zambia) y como se tienen en cuenta
(Chad, Madagascar) en la programacién o los proyectos
e iniciativas de ejecucion en cada pais socio. Finalmente,
cada caso practico proporciona informacién sobre la
colaboracion practica o potencial de las DUE con los GLR
y las AGLR como parte de la estrategia Global Gateway.

3 Las siguientes DUE respondieron a la encuesta de 2025: Botsuana,
Burundi, Cabo Verde, Camboya, Chad, Laos, Eritrea, Etiopia, Fiji, Gambia,
Guatemala, Guinea (Republica), Guinea Bisdu, Guyana, Haiti, India,
Indonesia, Costa de Marfil, Kenia, Republica Kirguisa, Madagascar, Mali,
Mauritania, México, Mozambique, Nepal, Paraguay, Filipinas, Sierra Leona,
Sudén del Sur, Sri Lanka, Tayikistan, Tailandia & Malasia, Timor Oriental,
Togo, Tunez, Uruguay, Uzbekistan, Vietnam y Zambia.
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El estudio se llevo a cabo como se explica a continuacion.
En la préxima secciéon se describen los principales
instrumentos, iniciativas y estrategias introducidos
durante el periodo 2021-2027 que reestructuraron
el marco de cooperacion internacional de la UE,
centrandose en el papel que se prevé desempefien los
GLR en este contexto. Asimismo, se explican los posibles
pasos y cambios adicionales de este marco, segun la
fase preparatoria en curso del MFP para 2028-2034. En
la Seccién 3 se muestran los resultados de la encuesta
de 2025 y se analiza el apoyo y la colaboracion de las
DUE a los GLR y las AGLR en los paises socios, incluidas
las oportunidades y limitaciones a la cooperacién
identificadas. En la Seccion 4 se ofrecen cinco extractos
de casos practicos (Chad, Zambia, Guatemala, Nepal y
Madagascar), donde se explican las distintas experiencias,
enfoques y précticas de las DUE en su colaboracién con
los GLR y las AGLR. En la ultima seccidén se resumen
los principales resultados y se incluye un conjunto de
recomendaciones del CMRE y PLATFORMA sobre el papel
y la labor de los GLR en la cooperacion al desarrollo y su
integracion en los programas de financiacién de la UE.




2. Cooperacion
europea para
eldesarrollo:
sitdacion actual

* T




En esta seccidn se ofrece un breve resumen de los principales instrumentos e iniciativas de la UE que
han reestructurado su cooperacion internacional durante el periodo 2021-2027. Entre ellos figuran el
IVCDCI - Europa Global como principal instrumento de cooperacion internacional de la UE, y el renovado
instrumento financiero y de inversion de la UE, el Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible Plus (FEDS+).
También se presenta la estrategia Global Gateway, que orienta las intervenciones de inversion de la UE en
los paises socios segun sus intereses mutuos. A esto le sigue una descripcion de los enfoques e iniciativas
de la UE dirigidos a mejorar la coordinacion, la coherencia, la sostenibilidad y la inclusion de las acciones
de la UE, es decir, el enfoque y las Iniciativas del Equipo Europa (IEE), asi como el enfoque de 360 grados.
Para finalizar, en esta seccién se resumen algunos de los principales cambios previstos en el marco descrito
hasta ahora, en vista de las negociaciones en curso del MFP para 2028-2034. En toda esta seccion, el centro

de atencion serd el papel que se prevé que desempeiien los GLR y las AGLR.

IVCDCI - Europa Global

IVCDCI - Europa Global

0 ¢Qué es?: se trata del principal instrumento

de cooperacion internacional de la UE para el
periodo 2021-2027, dirigido por la DG INTPA
de la Comision Europea. Combina varios
instrumentos de accion exterior anteriores de
la UE

3 Fecha de entrada en vigor: 14 de junio de 2021

6 Presupuesto: 79 500 millones de euros para el
periodore 2021-2027

@ Tres pilares: geogrdfico (60 390 millones de euros

para el didlogo y la cooperacion con terceros
paises), temdtico (6360 millones de euros para el
apoyo a los derechos humanosy la democracia,
la sociedad civil, la estabilidad y la paz) y
respuesta rdpida (3180 millones de euros para
intervenciones eficaces en situaciones de crisis e
inestabilidad).

e Fuente: Comision Europea

Creado en 2021 (Reglamento (UE) 2021/947), el IVCDCI —
Europa Global* tiene como objetivo hacer que la accién
exterior de la UE y su financiacién sean mads flexibles,
sencillas y efectivas.
de accion exterior de la UE que anteriormente eran
independientes, como el Instrumento de Cooperacion al
Desarrollo y el Instrumento Europeo de Vecindad (para
consultar una descripcion detallada, véase PLATFORMA,
2021), en un marco unico para garantizar la coherencia
y una mejor direccidén geopolitica de la accién exterior

Combina varios instrumentos

* https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/
neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-
global-europe-ndici-global-europe_en
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de la UE (véase Olivié y Santilldn O’Shea, 2023). El
IVCDCI - Europa Global gira alrededor de tres pilares:
geografico, temdtico y respuesta rapida, con una «reserva
de flexibilidad» adicional para problemas y prioridades
emergentes (Reglamento (UE) 2021/947).

El pilar geogréfico recibe la mayor partida del presupuesto
general del IVCDCI - Europa Global, que asciende a 79 500
millones de euros para el periodo 2021-2027. El objetivo
de este enfoque geografico de la UE es adaptar mejor la
cooperacion internacional de la UE a las prioridades de
los paises socios a través de programas geograficos (para
consultar un resumen, véase Bilquin, 2022).

El mayor enfoque geografico de la UE, que prioriza la
programacion y la asignacién de fondos en el &mbito de
los paises socios, hace hincapié y refuerza el papel clave
de las DUE en la programacion, el didlogo politico y la
identificacion de oportunidades de inversién en los paises
socios. La evaluacion por pares de la OCDE sobre la accién
exterior de la UE (OCDE, 2025a, p. 36) puso de relieve la
presencia de las DUE en los paises socios como un factor
positivo, especialmente a la hora de facilitar el didlogo
politico, y de establecer y mantener relaciones con los
principales actores del pais socio. Ademds, con unos
enfoques cada vez mads orientados hacia la inversion,
las DUE ocupan una posicién clave para garantizar
que los programas y proyectos se correspondan con las
realidades, necesidades y prioridades de los paises socios.

En este escenario, es de vital importancia que los GLR
desempefien un papel central. El Reglamento (IVCDCI -
Europa Global (considerando 36) subraya el compromiso
de la UE de apoyar a los GLR y reconoce sus multiples
funciones en el desarrollo territorial, la descentralizacion
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y la responsabilidad (Reglamento (UE) 2021/947). El
reglamento también incluye una referencia indicativa
de 500 millones de euros para apoyar a las «autoridades
locales» al amparo de los programas geograficos (ibid.).
Las DUE canalizardn la ayuda a través de los Programas
Indicativos Plurianuales (PIP), que son los documentos
claves donde se exponen los objetivos especificos que se
alcanzaran con las intervenciones de la UE en el pais o
regién socios, incluidas las asignaciones de fondos (véase
PLATFORMA, 2024).

No obstante, a pesar de que la UE reconoce el papel de los
GLR, sigue habiendo varios problemas para aumentar su
participacion y para que esta tenga una mayor relevancia.
La colaboracién e influencia de los GLR en la accién
exterior de la UE se han visto afectadas por la supresion
de una partida presupuestaria destinada a dichas
entidades en la anterior linea presupuestaria tematica
compuesta para las «organizaciones de la sociedad
civil - Autoridades locales (OSC-AL)» (PLATFORMA,
2024). Asimismo, el marco 2021-2027 de la UE para la
cooperacion al desarrollo sigue siendo bastante ambiguo
en lo que respecta a los mecanismos de gobernanza a
varios niveles, lo que complica las vias de participacion
de los GLR (ibid.). Estos problemas hacen que sea aun
mas importante lograr una colaboracion eficaz entre los
GLR y las DUE, incluida la identificacién de los puntos de
entrada para la participacion de los GLR.

Fondo Europeo de
Desarrollo Sostenible
Plus (FEDS+)

Fondo Europeo de Desarrollo

Sostenible Plus (FEDS+)

¢Qué es?: se trata de una herramienta de
financiacion de la UE con distintos
instrumentos para compartir el riesgo

Fecha de entrada en vigor: 14 de junio de 2021

©0 ©

Presupuesto: 40 000 millones de euros en
garantiasy 135 000 millones de euros en
inversiones para el afio 2027

La principal herramienta de financiacién del IVCDCI -
Europa Global (y la estrategia Global Gateway, véase mas
adelante) es el Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible
Plus (FEDS+)°. Creado en 2021, el FEDS+ consolida varios
instrumentos y mecanismos financieros anteriores (como
el Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible, el FEDS) y
ofrece garantias, préstamos, financiacién combinada
y asistencia técnica a fin de incentivar inversiones
sostenibles y la colaboracion del sector privado. A través
de estos mecanismos, el FEDS+ pretende movilizar
hasta 135 000 millones de euros en financiacién publica
y privada para apoyar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) (Comision Europea, s. f.). La finalidad
es facilitar inversiones de alto riesgo que puedan tener
grandes repercusiones sobre el desarrollo sostenible
(véase OCDE, 2025b).

El FEDS+ dispone de 40 000 millones de euros en garantias
y de 18 000 millones de euros en financiacién combinada.
Las garantias se distribuyen a través de una arquitectura
abierta de socios ejecutores (entidades financieras
europeas, internacionales y regionales -cualificadas),
mientras que las operaciones combinadas se respaldan,
por ejemplo, con ayudas a la inversién o asistencia técnica
(véase OCDE, 2025a, pp. 55-58). Para ayudar a identificar
y seleccionar los proyectos de inversion que tendran una
gran repercusion en el desarrollo, existe un centro de
referencia del FEDS+ en cada DUE (ibid., p. 48). De esta
manera, las DUE pueden facilitar vinculos y cooperacion
entre los paises socios y los actores y entidades financieras
de Europa, garantizando asi que las inversiones se ajusten
a las prioridades de la UE.

En general, el FEDS+ estd dirigido a las entidades
financieras (OCED, 2025a, p. 60). Para cualificarse, estas
deben pasar una «evaluacion de pilares» por parte de la
Comisién Europea para demostrar que disponen de unas
capacidades administrativas y financieras adecuadas y
lo suficientemente so6lidas como para poder «gestionar
indirectamente la aplicacion de los fondos de la UE o sus
garantias presupuestarias» (OCDE, 2025b, p. 2). Aunque
el instrumento FEDS+ va més alld de las capacidades de
los GLR, estos podrian aportar sus valiosos conocimientos
locales al disefio y despliegue de los proyectos a través de
los objetivos de los centros de referencia del FEDS+ en
las DUE.

Principios: politica lo primero y enfoques
promovidos por cada pais

<l

Fuente: Comision Europea

o
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S https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-
assistance/funding-instruments/european-fund-sustainable-development-
plus_en
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Global Gateway

Global Gateway

0 ¢cQué es?: se trata de una estrategia de inversion
de la UE.

3 Fecha de presentacion: 1 de diciembre de 2021.

G Presupuesto: inicialmente, movilizar hasta

300 000millones de euros en inversiones para el
ario 2027 (en 2025, esta cifra se actualizo a
400 000millones de euros para el afio 2027).

= Principios: valores democrdticos y estdandares
altos, buena gobernanza y transparencia,
asociaciones igualitarias, ecologia y limpieza,
seguridad como centro de atencion, catalizador de
la inversion del sector privado.

@, Centros de atencion/dreas de la asociacion: digital,
climay energia, transporte, salud, educacion e
investigacion.

@ Lista de proyectos: https://www.consilium.europa.

eu/en/press/press-releases/2025/12/10/global-
gateway-council-endorses-flagship-project-list-
for-2026/

9 Fuente: Comision Europea

La presentaciéon de Global Gateway® como la principal
estrategia de inversién de la UE es otro cambio significativo
en el marco 2021-2027. La Global Gateway hace hincapié
en las inversiones y asociaciones para infraestructuras
sostenibles con una mayor colaboracion del sector privado.
El objetivo original de esta estrategia era movilizar hasta
300 000millones de euros (Comisién Europea, 2025b)
en sectores como el clima y la energia, el transporte, la
educacion y la salud y la transformacién digital para el
afio 2027. Cabe sefialar que el Presidente de la Comision
Europea anuncio’ en octubre de 2025 que este objetivo de
inversion ya se habia alcanzado, y se establecié un nuevo
objetivo de movilizacién de 400 000millones de euros para
el afio 2027 a través de Global Gateway.

La Global Gateway como estrategia de inversion
es la oferta «positiva y basada en valores» de la UE
(Comisién Europea, 2021, 2025b) a los paises socios, con

intervenciones sobre seis principios fundamentales (en
concreto los valores democréaticos, la buena gobernanza,
las asociaciones igualitarias, la ecologia y la limpieza,
la seguridad y catalizador de la inversion del sector
privado). Para garantizar que los enfoques orientados a la
inversion sigan estos principios fundamentales, en 2024
se adopt6 un enfoque de 360 grados. Este enfoque ofrece
un modelo global para la ejecucion de la estrategia Global
Gateway, insistiendo en la aplicacién de los seis principios
fundamentales, la creacién de un entorno propicio (por
ejemplo, marco regulador, transferencia tecnoldgica) y
la combinacién de modalidades y herramientas (véase
Consejo de la Unién Europea, 2025; véase también
Sabourin, 2025, pp. 5-10). Por lo tanto, la ejecucién de
inversiones y proyectos de infraestructura mediante el
enfoque de 360 grados contribuiria a su sostenibilidad
(OCDE, 2025a). Sin embargo, como se indicé en la
evaluacion por pares de la OCDE, se necesita clarificar
aun mas en qué consiste exactamente el enfoque de 360
grados y como se ejecutara de forma concreta dentro de la
estrategia Global Gateway (ibid., pp. 51-52).

Global Gateway funciona a través de proyectos (digital,
transporte, energia, salud, educacion) y depende en gran
medida del FEDS+, ya que no dispone de financiacion
propia (Comision Europea, 2025b, p. 15). Las inversiones
y los proyectos se seleccionan después de presentarse al
Centro de Inversiones de Global Gateway, que sirve como
principal punto de entrada. Los equipos nacionales de los
Estados miembros de la UE reciben los proyectos enviados
por los actores desde sus paises y elaboran una lista de
finalistas. Las DUE hacen lo mismo para los proyectos
en los paises socios donde trabajan. A continuacién, la
Comisién Europea hace la dltima seleccién y explica a los
solicitantes las distintas modalidades de ayuda que presta
la UE (véase PLATFORMA, 2025).

La posicién y aportacion de los GLR a las iniciativas de
Global Gateway se facilitan mediante intercambios en el
Foro Politico sobre el Desarrollo (FPD)® y, especialmente,
en la Plataforma de Didlogo de las Organizaciones de la
Sociedad Civil y las Autoridades Locales®. E1 FPD es una
plataforma de consulta de la Comisiéon Europea con 79
miembros de 175 paises, incluidas asociaciones de GLR,
redes de organizaciones no gubernamentales (ONG),
empresas y otras asociaciones, asi como representantes
de las instituciones de los Estados miembros de la UE y
la propia UE. Su objetivo es respaldar los intercambios
de buenas practicas para la ejecucion de proyectos de
desarrollo sostenible en los paises socios'.

6 https://commission.europa.eu/topics/international-partnerships/global-
gateway_en
7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ac_25_2346
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8 https://pfddialogue.eu/?page=about

9 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/
governance/global-gateway-civil-society-and-local-authorities-advisory-
platform_en

10 Para consultar una lista completa de las prioridades politicas del didlogo
del FPD y sus miembros véase el folleto en FPD de 2025, disponible en:
https://pfddialogue.eu/?page=about
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La Plataforma de Didlogo de las Organizaciones de
la Sociedad Civil y las Autoridades Locales de Global
Gateway es un grupo de trabajo del FPD que transmite a
la Comisién Europea sus observaciones sobre los aspectos
relacionados con la aplicacién de la estrategia Global
Gateway. La Plataforma estd formada por 57 miembros
(47 procedentes de plataformas y redes de las OSC, 4
de interlocutores sociales, asociaciones profesionales
y empresariales, y 11 de asociaciones y redes de GLR,
incluido el CMRE-PLATFORMA), por lo que ofrece una
amplia representacién de distintos puntos de vista.
La Plataforma se reune con la Comisién Europea (DG
INTPA y el Comisario) una vez al afio. El grupo directivo,
compuesto por 15 miembros, orienta la labor de la
Plataforma y prepara la reunién anual con la Comisién
Europea.

Aungque la participacién de los GLR en la Global Gateway
es importante y muy pertinente, teniendo en cuenta las
repercusiones e implicaciones de sus proyectos sobre
los territorios, las economias y las sociedades locales
(véase PLATFORMA, 2024, 2025, 2026), los GLR todavia se
enfrentan a numerosos obstaculos a la hora de participar
activamente en esta estrategia, sobre todo en cuanto al
acceso a la financiacion de los GLR. Por ejemplo, en la
muestra de los 46 casos de participacién de los GLR en
proyectos de Global Gateway que fueron identificados y
analizados por el ECDPM, solamente 17 incluian algun
tipo de financiacion directa para los GLR (véase Comisién
Europea, 2026a, p. 7). PLATFORMA atribuye estos
resultados a la considerable inversion necesaria por parte
de las entidades europeas para presentar proyectos que
cumplan los requisitos (normalmente por encima de los
10 millones de euros), lo que automaticamente excluye
a la mayoria de los GLR. Ademads, la participacion de los
GLR no es uno de los criterios de evaluacion, por lo que se
pierde la oportunidad de incentivar dicha participacion
y fomentar la implicacion en los proyectos (véase
PLATFORMA, 2024, 2025).

Por otra parte, durante el Foro de Ciudades y Regiones
paralas Asociaciones Internacionales de 2025, organizado
por la DG INTPA de la Comisiéon Europea y el Comité
Europeo de las Regiones (CDR), se destacaron otros
obstaculos que impiden una colaboraciéon mas activa de
los GLR en la estrategia Global Gateway. Los obstaculos
identificados estan relacionados con las limitaciones en
las capacidades administrativas de los GLR, su escasa
autonomia en paises socios muy centralizados y carencias
en la comunicacion de la estrategia Global Gateway entre
los actores implicados (véase Comisién Europea, 2026a).
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Enfoque Equipo Europa

Enfoque Equipo Europa

o ;Qué es?: se trata de una accion coordinada

de la UE y los Estados miembros de la UE en
los paises socios que puede tener un efecto
transformador; eficaz y visible. Los miembros
disefian conjuntamente las Iniciativas del
Equipo Europa (IEE) segun las Conclusiones del
Consejo del 23 de abril de 2021.

3 Fecha de presentacion: abril de 2020, como
respuesta coordinada de la UE ante la COVID-19;

mds tarde se utilizé como un modelo de

cooperacion para las iniciativas de la UE.

Miembros: UE, Estados miembros de la UE

(incluidos sus organismos de ejecuciony los
bancos publicos de desarrollo), entidades
financieras (Banco Europeo de Inversiones (BEI),
Banco Europeo de Reconstrucciony Desarrollo
(BERD)), el sector privado, organizaciones no
gubernamentales.

@ Lista de IEE: https://capacity4dev.europa.eu/_en

e Fuente: Comision Europea

Ademads, el marco 2021-2027 de la UE para la cooperacién
internacional pone de relieve el enfoque Equipo Europa'.
Este enfoque consiste en tres tipos de accién coordinada
por parte de varios actores europeos relevantes, incluye
programacion conjunta, ejecuciéon conjunta y las
Iniciativas del Equipo Europa (IEE) (para consultar un
resumen, véase OCDE, 2025a, pp. 39-40).

Las IEE son marcos de accién para unas intervenciones
coordinadas e independientes, en su mayor parte a cargo
de varios actores (incluidas las instituciones de la UE,
los Estados miembros de la UE y sus agencias y bancos
de desarrollo o las entidades financieras, entre otros),
sobre una serie de objetivos estratégicos compartidos
(OCDE, 2025a, pp. 38-39). Las IEE complementan los
programas y mecanismos de cooperacion al desarrollo
existentes, aumentando la visibilidad de estrategias como
Global Gateway (Keijzer et al., 2023, p. 5). El modelo de
gobernanza de las IEE varia segun los actores implicados

1 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-
initiatives_en
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en la ejecucion en cada pais socio o regién en concreto. Las
DUE desempefian un papel importante en la aplicacién de
las IEE en los paises socios, garantizando su adecuacion a
las realidades y los actores sobre el terreno, asi como la
responsabilidad de los proyectos (Keijzer et al., 2023, p.
16). Las DUE también pueden iniciar proyectos, estudiar
sinergias entre los Estados miembros de la UE y otros
actores.

Aunque las IEE contribuyen a una mayor armonizacion y
coordinacion de las acciones de cooperacion al desarrollo,
se han identificado varios aspectos que deberian
mejorarse. El andlisis de cinco IEE seleccionadas demostro
que aumentan la visibilidad de las acciones de la UE y
facilitan las posibilidades de aportar una contribucién
colectiva a los efectos de las acciones exteriores de la
UE (Keijzer et al., 2023). Aun asi, la participacion directa
por parte de los socios locales sigue siendo limitada
(especialmente en el disefio de las iniciativas), lo que
tiene implicaciones sobre la responsabilidad (ibid., pp. 6
y 44). Asimismo, hasta ahora, las IEE suelen depender de
los proyectos/iniciativas impulsados por Europa (ibid.).
Por otro lado, la evaluacion por pares de la OCDE subray6
las limitaciones en la transparencia de los procesos sobre
los que se sustentan las IEE, incluida la seleccién de
prioridades y socios, asi como el disefio de las iniciativas
(OCDE, 2025a, p. 43). Ademas, los procedimientos de
supervisién deben reforzarse, ya que la supervisiéon
de los resultados es actualmente voluntaria y no esta a
disposicién publica (ibid.).

Marco Financiero
Plurianual (MFP)

para 2028-2034 y el
Instrumento Europa Global

Puesto que el marco actual 2021-2027 se acerca a su fin,
la Comision Europea present6 su propuesta de MFP para
2028-2034 en julio de 2025, siguiendo el procedimiento
estandar para los preparativos del MFP. En la propuesta
de la Comision Europea para un presupuesto total de
1980 billones de euros, la accion exterior de la UE bajo el
nuevo Instrumento Europa Global'” ascenderia a 200 309
millones de euros (Comisidon Europea, 2025c). Esto todavia
debe negociarse con el Parlamento y el Consejo Europeos,
donde algunos analistas (véase, por ejemplo, Jones, 2025,
P- 2) esperan una reduccién del paquete propuesto.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0551

19 Mindcraft | El trabajo de las delegaciones de la UE
con los gobiernos locales y regionales

Tal como se ha presentado en la propuesta de la
Comisién Europea, el Instrumento Europa Global seguiria
simultaneamente objetivos de desarrollo sostenible junto
con los intereses estratégicos y la competitividad de la
UE. Se supone que Europa Global abarcara distintos
instrumentos bajo el marco de 2021-2028 (el IVCDCI —
Europa Global, el Instrumento de Ayuda de Preadhesion
— IAP, y otros) y se dividird en pilares geograficos
(véase Jones, 2025, p. 10), con asignaciones financieras
indicativas. Ademas, todos los objetivos de gasto concretos
para los fondos de la UE que deberian contribuir a los
objetivos climéaticos o alaigualdad de género, por ejemplo,
estdn actualmente a punto de eliminarse, al margen de
un requisito que exige que un 90 % como minimo de la
financiacién de la UE debe notificarse como Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD) (véase Bilquin et al., 2026). Aunque
este tipo de enfoque permitiria una mayor flexibilidad,
podria afectar a la supervision democratica por parte
del Parlamento Europeo y generar problemas para la
programacion a largo plazo, lo que tendria consecuencias
para los socios a distintos niveles (Jones, 2025, p. 5).

PLATFORMA esta siguiendo activamente lo que ocurre
en las negociaciones del nuevo MFP. En la Posicién
Politica sobre Gobiernos Locales y Regionales en Europa
Global 2028-2034 (PLATFORMA, 2026, p. 3), PLATFORMA
subrayé que el principal problema con el disefio final
de este instrumento serd encontrar el equilibrio entre
los mecanismos de flexibilidad, responsabilidad y
transparencia, asi como los enfoques de programacion
a largo plazo. PLATFORMA (2026, p. 5) hizo hincapié
en que la colaboracion con los GLR y la capacitacién
segun sus respectivos mandatos en el actual borrador de
Europa Global es imprecisa o estd totalmente ausente en
las regiones de Europa y Oriente Medio, Norte de Africa
y las regiones del Golfo, mientras existe una ausencia
generalizada de CDD. Por eso pide a las instituciones de
la UE que reconozcan plenamente a los GLR como actores
para el desarrollo y ejecutores conjuntos de las politicas
exteriores de la UE.
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El papel de los GLR y su participacion relevante en las politicas de cooperacion internacional y al desarrollo
es esencial a la hora de contribuir a que las acciones de cooperacion al desarrollo tengan unos resultados
mas sostenibles, selectivos y efectivos, tanto para sus territorios y la economia local como para la sociedad.
Y no solo eso, sino que también pueden fomentar la responsabilidad ante dichas acciones. En esta seccién
se explica hasta qué punto y exactamente de qué modo las DUE, como actores claves de la UE en los paises
socios, colaboran con los GLR y las AGLR bajo el marco de cooperacidn internacional 2021-2027 de la UE.

Esta seccion se basa principalmente en las repuestas de las DUE a la encuesta de 2025, complementadas
con investigacion documental. Comienza ofreciendo informacion sobre el estado de descentralizacién en
los paises socios, que es el principal requisito previo para la colaboracién con los GLR en la cooperacién
internacional. Ademads, se presenta evidencia empirica de silas DUErespaldan el proceso de descentralizacidn
Y, en su caso, como lo hacen. A continuacion, la seccion ofrece informacion sobre la colaboracion de las DUE
conlos GLR segun el IVCDCI - Europa Global y la estrategia Global Gateway, ofreciendo ejemplos ilustrativos
de cooperacion, asi como los motivos por los que algunas DUE no cooperan con los GLR. Mas adelante, se
analizan las opiniones de las DUE sobre las principales oportunidades y limitaciones del trabajo con los GLR
bajo el marco 2021-2027, incluidas las posibles vias que podrian facilitar o fortalecer su colaboracién, tanto
si es mediante la cooperacion con otros actores como a través de formacion y apoyo adicionales. La seccién
describe algunas medidas que podrian resultar utiles para mejorar el marco actual de cooperacion, segun
las respuestas y explicaciones aportadas por las DUE en la encuesta de 2025.

3.1. ;Como apoyan las Delegaciones de la
UE a los gobiernos locales y regionales y
sus asociaciones en los paises socios?

Las respuestas a la encuesta de 2025 ofrecen valiosas
perspectivas sobre el estado de los procesos de
descentralizacion en los paises socios incluidos en la
muestra del estudio. La mayoria de las DUE encuestadas

Prestan apoyo ala
descentralizacion como

herramienta clave para la
participacion de los GLR

Un nivel eficaz de descentralizacion en los paises socios
es una de las herramientas claves para la participaciéon
activa y relevante de los GLR en los programas y
proyectos de cooperacién al desarrollo, asi como para el
establecimiento de asociaciones con actores europeos.
Aunque los procesos de descentralizacion en cada pais
socio estan vinculados a contextos politicos, historicos,
econdmicos y de otro tipo, las diferentes etapas de
la descentralizaciéon implican diferentes niveles de
autonomia/competencias y capacidades de los GLR (véase
PLATFORMA, 2021, p. 20).
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en 2025 (25 de 40, o un 62,5 %) valoro la descentralizacion
en el pais socio donde estan ubicadas como «favorable».
Esto indica que o bien existen medidas continuas de
descentralizacién o bien que la descentralizacién es
una de las prioridades de ese pais socio. Ocho DUE
indicaron que no se estaba tomando ninguna medida
hacia la descentralizacion, es decir, que el proceso de
descentralizaciéon se habia «estancado». Finalmente,
segun siete DUE, se estaba produciendo un proceso
inverso (centralizacién) en el pais socio donde estaban
ubicadas (véase la Figura 1). Cabe mencionar que en el
estudio PLATFORMA 2021, la mayoria de las DUE (34 de
53) encuestadas en 2021 notificaron que habia un proceso
de descentralizacion en curso en los paises socios (véase
PLATFORMA, 2021, p. 21).



Figura 1:

1.

Favorable

(existen medidas de reforma de
descentralizacion en el pais/la
descentralizacion es una de

las prioridades del pais)

Estancado

(no se esta tomando ninguna
medida hacia la descentralizacion)

Desfavorable

(existe un proceso de centralizacion
en el pais)

(n=40)

Mas alld de su valoracion general del proceso de
descentralizacion, se pregunto a las DUE encuestadas en
2025 si apoyaban la descentralizacién en el pais socio.
En total, 23 de 40 (un 57,5 %) de las DUE declararon que
ofrecian apoyo a las labores de descentralizacién (véase
la Figura 2). En varios ejemplos, como Cabo Verde, Chad,
India, Nepal y Filipinas, el apoyo a la descentralizacion
se presta a largo plazo y suele formar parte de objetivos
mas amplios relacionados con la consolidacién de la
democracia y la buena gobernanza, asi como la promocién
del desarrollo sostenible.

En concreto, el apoyo a las labores de descentralizacion
en Cabo Verde se incluye constantemente en la estrategia
general de cooperacion al desarrollo. La DUE adopta un
enfoque exhaustivo con maultiples partes interesadas
(colabora con el gobierno nacional, los GLR y sus
asociaciones en el pais socio, asi como con otros socios
europeos). La DUE colabora con el gobierno de Cabo
Verde a través del didlogo politico para ayudar a incluir la
descentralizacion en las estrategias nacionales y a través
del apoyo presupuestario para ejecutar estas estrategias a
nivellocal. Ademads, la DUE facilita la cooperacion entre los
GLRdelpaissocioysuscontrapartes europeas en proyectos
que implican compartir conocimientos técnicos y buenas
practicas. Estos proyectos de colaboracién contribuyen
a la capacitacion de los GLR en desarrollo territorial, asi
como en el turismo basado en la naturaleza. Asimismo, la
DUE proporciona apoyo a la asociacion nacional de GLR
del pais, consolidando las capacidades organizativas y
promocionales de los GLR para que puedan desempefiar
sus funciones eficazmente. La cooperacién con los
socios europeos se organiza en su mayor parte dentro
de las Iniciativas del Equipo Europa (IEE) y a través de
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¢ Coémo valoraria la Delegacion de la UE el proceso de descentralizaciéon en el pais socio?

la ejecucion de proyectos conjuntos con las agencias de
cooperacion al desarrollo de los Estados miembros de la
UE, con el objetivo de fortalecer la gobernanza local, asi
como las capacidades y la infraestructura de los GLR.

Igualmente, el apoyo a la descentralizacién y el
fortalecimiento de la eficacia de las estructuras de
gobernanza local en Gambia se ofrece actualmente a
través del proyecto GREAT de UE-PNUD*. Este proyecto
abarca varias dreas importantes, incluida la mejora de las
capacidades de los ministerios competentes y los GLR para
desempefiar funciones descentralizadas, consolidar el
marco de participacidn en problemas de gobernanza local
(sociedad civil, interlocutores sociales, etc.) y fomentar la
participacion de las mujeres en la politica.

Las labores de descentralizacion en Filipinas se respaldan
de varias maneras. El apoyo al proceso de devolucién se
proporciona mediante la capacitacion de determinadas
unidades de gobierno local en la Regién Auténoma de
Bangsamoro, en Mindanao Musulman. Esto incluye unos
procesos presupuestarios y de planificacién inclusivos, a
la vez que se prevé un mayor apoyo para la gestion de
la financiacién publica. Otros ejemplos son el apoyo a la
ejecucion de los planes de accidon para las mujeres, la paz
y la seguridad en lo que respecta a las administraciones
locales, subregionales y regionales. El objetivo es crear un
entorno propicio para la sensibilizacién sobre cuestiones
de género y discapacidad, asi como para la inclusién social
mediante instrumentos de asociacion con subvenciones a
los GLR y la sociedad civil.

13 https://www.undp.org/gambia/press-releases/unveiling-eu-funded-
project-responsive-and-accountable-democratic-transition-eu-undp-great-
initiative


https://www.undp.org/gambia/press-releases/unveiling-eu-funded-project-responsive-and-accountable-democratic-transition-eu-undp-great-initiative
https://www.undp.org/gambia/press-releases/unveiling-eu-funded-project-responsive-and-accountable-democratic-transition-eu-undp-great-initiative
https://www.undp.org/gambia/press-releases/unveiling-eu-funded-project-responsive-and-accountable-democratic-transition-eu-undp-great-initiative
https://www.undp.org/gambia/press-releases/unveiling-eu-funded-project-responsive-and-accountable-democratic-transition-eu-undp-great-initiative

Figura 2:
2 ¢Apoya la Delegacion de la UE el proceso
® de descentralizacion en el pais socio?

25
20
Si
Todavia no, pero se 15
prevé empezar a hacerlo 16
10
No
—_—e
5
0
(n=40)

En total, las 16 de 40 DUE que no apoyan los procesos de
descentralizacién en el pais socio (ver la anterior Figura
2) dieron distintas explicaciones para ello. Algunas DUE
estdn ubicadas en paises socios muy centralizados, lo
que dificulta las labores de descentralizaciéon. A veces,
las DUE disponen de recursos administrativos limitados
para colaborar en las tareas relacionadas con el apoyo a la
descentralizacidon. Es posible que las DUE también tengan
escasa interaccién con los GLR en su pais socio, aunque
podrian colaborar con ellos, pero no especificamente en
materia de descentralizacion. Ademas, en algunos casos,
la reforma de descentralizacién ya no es una prioridad
politica para la DUE, y los GLR no participan en una
asociacion estratégica. Finalmente, una DUE declard que,
en vista de las proximas elecciones locales en el pais socio,
estaba planificando ofrecer apoyo a la descentralizacién
una vez que estas hayan concluido.

Si se analiza cémo se apoyan las labores de
descentralizaciéon en los paises socios, muchas DUE
encuestadas en 2025 indicaron que usaban distintos tipos
de asistencia. En concreto, un 42,5 % (17 de 40) de las
DUE respondieron «otras» a esta pregunta de la encuesta
(véase la Figura 3 mas adelante), y explicaron que suelen
utilizar una combinacién de varios medios de apoyo
(apoyo presupuestario y solicitud de propuestas, asi como
concesiones directas, asistencia por proyecto, acuerdos
de contribucién y medidas combinadas). Asimismo, un
27,5 % (11 de 40) de las DUE utilizan solicitudes de
propuestas, mientras que un 7,5 % (3 de 40) se basan en el
apoyopresupuestariopara trabajar enla descentralizacion
con los GLR en los paises socios. Por ultimo, un 27,5 % de
las DUE (9 de 40) no recorre a ningun tipo de apoyo para
las labores de descentralizacion en los paises socios.

Cabe mencionar que en el estudio PLATFORMA 2021 se
mostraron unas tendencias similares, en la medida en que
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la mayoria de las DUE encuestadas en 2021 mencionaron
que utilizan varias formas de asistencia como apoyo
a las labores de descentralizacién en los paises socios
(PLATFORMA 2021, p. 23).

Figura 3:

3 ., ¢Quéformas de asistencia utiliza la
Delegacion de la UE para trabajar en
la descentralizacion con los GLR en el
pais socio?
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Trabajar conlos GLRy
las AGLR al amparo del
IVCDCI - Europa Global

Aparte de trabajar con los GLR del pais socio para
respaldar sus labores de descentralizacién, es importante
que la DUE colabore adecuadamente con ellos al amparo
del IVCDCI - Europa Global y la estrategia Global Gateway,
ya que ello puede garantizar unas acciones sostenibles
y eficaces, ademdas de fomentar la responsabilidad local.
Los GLR tienen un mandato democratico para las politicas
e intervenciones en su territorio y son responsables de la
prestacion de los servicios publicos locales. Por tanto, su
colaboracién como socios y ejecutores de las acciones de
la UE sobre el terreno sigue siendo algo crucial. Asimismo,
la participacién de los GLR tanto en el disefio como en la
ejecucion de los proyectos e intervenciones que respalda
la UE garantiza que estos se adapten al contexto y a las
necesidades locales y contribuyan a ofrecer una ayuda
especifica y a alcanzar los objetivos de desarrollo (véase
PLATFORMA, 2026).

¢Hasta qué punto colaboran las DUE con los GLR del pais
socio y sus asociaciones (AGLR) dentro del marco para
la cooperacién internacional 2021-2027 de la UE? Segun



los resultados de la encuesta de 2025, 23 de las 40 DUE
(un 57,5 %) estan trabajando con los GLR o las AGLR del
pais socio bajo el IVCDCI — Europa Global, mientras que
una DUE indic6 que estd planificando hacerlo (véase la
Figura 4 mas adelante). Al mismo tiempo, 16 DUE (un
40 %) sefialaron que no trabajan con los GLR y las AGLR
en sus paises socios.

Se han identificado tres razones distintas que explican
por qué algunas DUE no colaboran con los GLR en el
marco del IVCDCI - Europa Global. En primer lugar, si
se tiene en cuenta que no se dispone de ninguna partida
presupuestaria para los GLR (puesto que la asignacion del
pais bajo el IVCDCI — Europa Global es para el programa
tematico de las 0SC), a las DUE les resulta dificil cooperar
con los GLR y las AGLR. En segundo lugar, algunas DUE
dependen de la cooperacién bilateral con el gobierno
nacional y no tienen ninguna interaccion con los GLR y las
AGLR. Finalmente, la colaboracion con los GLR y las AGLR
del pais socio no siempre se define como una prioridad
de cooperacion en los programas y estrategias de las DUE.
Por tanto, més que retos, existen otras prioridades para
las DUE en los paises socios en los que estan ubicadas.

Figura 4:

4. ¢Esta trabajando la Delegacion de la UE
conlos GLR o las AGLR en el pais socio al
amparo del IVCDCI - Europa Global?

25%

No Si

—e

Todavia no, pero se
prevé empezar a hacerlo

(n=40)
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Trabajar conlos GLRy
las AGLR al amparo de la
estrategia Global Gateway

En lo que respecta a la estrategia Global Gateway, 8 de los
40 representantes de la UE encuestados afirmaron que
estan colaborando con los gobiernos locales y regionales
(GLR) y las administraciones locales y regionales (ALR)
de los paises socios (20 %), 22 afirmaron que no lo hacen
(55 %) y 10 (25 %) indicaron que tienen previsto hacerlo
(véase la figura 5).

5 Figura 5:
® ¢Estatrabajando la Delegacion de la
UE con los GLR o las AGLR en el pais
socio en el marco de la Global Gateway
(Pasarela Mundial)?

55 %

No Si
—e

Todavia no, pero se
prevé empezar a hacerlo

(n=40)

Otra evaluacion similar, el andlisis del ECDPM (Sabourin,
2025) sobre la participacion de los gobiernos locales
y regionales en los proyectos de «Global Gateway»,
encargado por la DG INTPA de la Comisién Europea,
recopild 46 casos practicos en 40 paises, extraidos de 264
proyectos emblemaéticos de Global Gateway en los que
los gobiernos locales y regionales desempefian diversas
funciones (ya sea como destinatarios de informacion
o consultados, como beneficiarios, socios ejecutores o
impulsores).



Algunos de los casos ilustrativos de proyectos e iniciativas
de Global Gateway enlos que participanlos GLR ylasAGLR
de los paises socios facilitados por las DUE encuestadas
en 2025 abarcan distintos sectores y se encuentran en
diferentes etapas de ejecucion. Por ejemplo, dentro
del programa Asociacion para una economia verde!
en las Filipinas, que forma parte de la iniciativa Global
Gateway de la UE, se ha proporcionado un amplio apoyo
a la economia circular y a la transicion ecoldgica de las
distintas unidades gubernamentales locales participantes
desde 2023. Otro ejemplo es la India, donde més de 40
ciudades y municipios reciben ayuda con su labor de
transformacién urbana bajo el programa Inversiones
urbanas para innovar, integrar y sostener (CITIIS)'S, como
parte de la estrategia Global Gateway. La fase CITIIS
1.0 se presentd en 2018, mientras que CITIIS 2.0 se esta
aplicando desde 2023.

Varias DUE que dijeron que estaban planificando
implicar a los GLR y a las AGLR de sus paises socios en
los proyectos de Global Gateway ofrecieron mas detalles
sobre las posibles vias para dicha participacion. Entre
estas figuran iniciativas sobre adaptacion climatica
(Cabo Verde), y gestién de residuos sélidos (Gambia), por
ejemplo. En Madagascar, la colaboracién con los GLR se
contempla dentro del programa de asistencia técnica
«Todos responsables» (véase la Seccién 4).

14 https://www.greeneconomy.ph/about/about-gepp
15 https://citiis.niua.in/ourwork
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Hay varios motivos por los que algunas DUE no trabajan
conlos GLRolas AGLR delos paises socios bajola estrategia
Global Gateway. Varias DUE comentaron que carecen del
marco adecuado para la colaboracién con los GLR bajo la
estrategia Global Gateway, a menudo porque ya no hay
una partida presupuestaria temadtica a disposicion de los
GLR. También se mencion6 que las prioridades de Global
Gateway, asi como su enfoque de ejecucion basado en
proyectos emblemadticos, tienden a restar importancia a
la colaboracién con los GLR, a pesar de que se reconoce
la relevancia de que estos participen de forma adecuada
y significativa. Ademds, un contexto politico complejo,
un presupuesto mas reducido y la falta de personal
dedicado a la descentralizacion y la colaboracion con los
GLR supone un obstaculo para una de las DUE. Asimismo,
en algunos casos, las DUE notificaron que no existia
actualmente ningun proyecto de Global Gateway, o que
sus intervenciones todavia no se habian iniciado en sus
respectivos paises socios. Para finalizar, una DUE indic6
que tiene su sede en paises socios donde la promocién y la
aplicacion de Global Gateway es bastante dificil debido a
un contexto muy complejo o fragil.

Trabajar con los GLR y las
AGLR en contextos fragiles

Ante unnivel de fragilidad cada vez mayor a nivel mundial
y la multitud de contextos fragiles, como se demostrd en
el informe Estados de fragilidad'® (de la OCDE (2025c),
muchos paises socios se enfrentan a distintos grados de
fragilidad e inestabilidad. Hasta un 45 % de las DUE (18 de
40) encuestadas en 2025 declararon que estan trabajando
en un contexto fragil (véase la Figura 6 méas adelante),
caracterizado por diferentes tipos de fragilidad (véase la
Figura 7 mas adelante) que reflejan las seis dimensiones
(econ6mica, ambiental, humana, politica, de seguridad y
social) elaboradas por la OCDE para evaluar y supervisar
la fragilidad (véase OCDE, 2025c).

16 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/02/
states-of-fragility-2025_c9080496/81982370-en.pdf
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Figura 7:

(se pueden dar varias respuestas)

Figura 6:
¢Trabaja la Delegacion de la UE en un
contexto fragil?

No Si

(n=40)
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Cada vez se tiene mds en cuenta y se reconoce el
importante papel que pueden desempefiar los GLR a la
hora de abordar la fragilidad. En estudios recientes sobre
los enfoques de la UE en entornos fragiles se subraya tanto
la necesidad como los beneficios de colaborar con los GLR
y aprovechar la CDD (Bossuyt y Sainaghi, 2025; Maj et
al., 2026). El documento de trabajo del ECDPM (Bossuyt
y Sainaghi, 2025) resume las lecciones aprendidas sobre
colaboracién con los GLR en contextos fragiles a lo largo
del tiempo, incluidos los principios rectores para una
ejecucion practica. Aunque la puesta en practica depende
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en gran medida cada contexto, el estudio encargado
por el CDR (Maj et al., 2026) demostro el potencial de
transferencia de la CDD y destac6 su valor afiadido en
entornos fragiles.

Aunque el despliegue y la ejecucion de los proyectos
de inversién de Global Gateway podrian resultar
particularmente complicados en contextos fragiles
(véase Comision Europea, 2026a), sobre todo porque
los inversores suelen decantarse por entornos estables
(Bossuyt y Sainaghi, 2025; Maj et al., 2026), el papel de los



GLR sigue siendo esencial para una ejecucion sostenible y
eficaz (Comisién Europea, 2026a, pp. 14-15). Las ventajas
delacooperacién conlos GLR en entornos fragiles incluyen
sus conocimientos del contexto y la dindmica locales, su
autoridad y competencias para disefiar y proporcionar
politicas y servicios publicos, planificar el desarrollo local
y responder ante las crisis (Bossuyt y Sainaghi, 2025). A
esto se afiade que la CDD puede respaldar atn mas la
capacitacién, mejorar la prestacion de servicios y ayudar
a generar confianza entre los distintos actores (véase
Maj et al, 2026). Finalmente, en los entornos fragiles,
los GLR suelen ser socios operativos de confianza, que
contribuyen a la estabilizacién y a reforzar la resiliencia
(Comision Europea, 2026a).

Al parecer, las DUE encuestadas en 2025 son conscientes
de estas ventajas, ya que la mayoria de las que trabajan
en un contexto fragil (13 de 17", el 76,4 %) declaré que la
colaboracion con los GLR del pais socio facilitaria su labor
(véase la Figura 8 mads adelante).

7 Una DUE no respondié a esta pregunta de la encuesta.

8 Figura 8:
®  ¢Facilitaria la colaboracion con los GLR
en el pais socio la labor de la DUE en el
contexto fragil?

No Si
(n=17)

No lo sé

Para resumir, una colaboracion mads estrecha con los
GLR en la cooperacion al desarrollo de la UE puede
aportar valor afiadido a la hora de respaldar la labor
en el pais socio y alcanzar los objetivos de la UE (para
consultar mds detalles, véase PLATFORMA, 2021; Bossuyt
y Sainaghi, 2025). Entre las oportunidades identificadas
(PLATFORMA, 2021, pp. 26-27; Bossuyt y Sainaghi, 2025),
es necesario destacar la proximidad de los GLR a las
necesidades de la ciudadania. Asi, la colaboraciéon eficaz
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con los GLR puede contribuir a la apropiacién local de las
iniciativas de la UE que se ejecuten en sus territorios, asi
como a larepresentacion y participacidn de la ciudadania,
garantizando su adecuacion a las necesidades locales.
A este respecto, los GLR son una conexion importante
para la colaboraciéon con actores locales (territoriales)
—sector privado local, proveedores de servicios que
prestan apoyo al funcionamiento de las infraestructuras,
ONG/OSC y asociaciones— y pueden facilitar un enfoque
en el que participen multiples partes interesadas, asi
como la formacién de nuevas asociaciones. Ademas, los
GLR son responsables de la prestacién de los servicios
publicos locales, y su participaciéon oportuna y relevante
en la planificacidn, disefio y ejecucion de cualquier accién
relacionada con esos servicios crucial (ibid.).

Los resultados de la encuesta de 2025 sugieren que
muchas DUE suelen reconocer la importancia de trabajar
con los GLR. En concreto, cuando se les pregunto sobre sus
experiencias de trabajo con los GLR, las DUE mencionaron
varios aspectos y resultados efectivos derivados de ese
tipo de cooperacion. Segun las DUE, la colaboracién con
los GLR facilita la cooperacién entre los distintos niveles
(regiones y municipios), respalda el aprendizaje entre
pares y promueve los intercambios de experiencias con
la UE. Estas también subrayan los efectos positivos de la
generacion de capacidades para los GLR, especialmente
en el drea de la gestiéon de proyectos, lo que ayuda a
mejorar la cooperacién en general. Finalmente, algunas
DUE apreciaron la formacién recibida del ETDL sobre
como trabajar con los GLR.

Siguen existiendo algunos obstaculos a la cooperacién y
a una mayor colaboracién con los GLR. De forma similar
a los resultados del estudio de PLATFORMA 2021 (p. 32),
las DUE encuestadas en 2025 mencionan las limitadas
capacidades de los GLR (en materia de recursos humanos,
finanzas, tecnologia y operaciones) como uno de los
principales problemas. Otro obstdculo importante que
ponen de relieve las DUE encuestadas es la falta de
financiacién predecible para los GLR, especialmente al
haberse suspendido la partida presupuestaria temadtica
dirigida a ellos. Ademads, los GLR de los paises socios a
veces se enfrentan a problemas a la hora de cumplir las
normas de la UE o ejecutar sus proyectos, y algunas DUE
sefialan la necesidad de tomar medidas de seguimiento
sobre el terreno. Para finalizar, también se hace hincapié
en la importancia y pertinencia de participar a todos los
niveles de gobierno en el pais socio (siempre que sea
posible) para la ejecucion de los proyectos e iniciativas de
la UE, ya que estos no siempre comparten informacion ni
cooperan entre ellos.



3.2. Oportunidades y limitaciones en el
trabajo de las delegaciones de la UE con

los GLR

En esta seccién se analizan las principales oportunidades y limitaciones de las DUE a la hora de trabajar
con los GLR bajo el marco para la cooperacidn internacional 2021-2027 de la UE, segun las opiniones y
evaluaciones proporcionadas por las DUE en la encuesta de 2025. En primer lugar, se presento la adaptacion
general de las DUE a los cambios introducidos en el marco 2021-2027, segun sus respuestas a la encuesta de
2025. A esto siguié un andlisis de las posibles vias de mejora de la cooperacién con los GLR (incluida, por
ejemplo, la reintroduccion de la partida presupuestaria temadtica para los GLR y la formacion especializada).
Finalmente, se presentaron y estudiaron las oportunidades derivadas de la colaboracién con otros actores,
como los GLR ylas AGLR de Europa y, especificamente, sus agencias/departamentos/divisiones de cooperacion
internacional, o con las agencias de cooperacidn al desarrollo de los Estados miembros de la UE.

Adaptacion de las DUE
a los instrumentos e
iniciativas de cooperacion

internacional al desarrollo
de la UE

Como ya se menciond anteriormente, el IVCDCI -
Europa Global ha incorporado cambios importantes
en la programacion y financiacién de la cooperacién
internacional y para el desarrollo (véase Bilquin, 2022).
Como resultado de estos cambios, las DUE han obtenido
una mayor flexibilidad, responsabilidad e influencia
(véase OCDE, 2025a, p. 36). A este respecto, es importante
que las DUE, como principales puntos de contacto y
actores claves en la programacion y canalizacion de la
ayuda financiera de la UE en los paises socios, estén bien
adaptadas y respaldadas bajo ese marco. La adaptacion
de las DUE a los instrumentos e iniciativas de cooperacion
internacional de la UE determinard la eficacia de la
cooperacién yla consecucion de los objetivos de desarrollo
de la UE.
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En la encuesta de 2025 (véase la Figura 9 a continuacion),
22 de 39'¢ DUE indicaron que se habian adaptado bien al
marco 2021-2027, ya fuera completamente (10 de 39, el
25,6 %), lo que significa que han integrado con éxito todos
los nuevos elementos a su trabajo, o bien moderadamente
(12 de 39, el 30,7 %), lo que significa que funcionan bien
dentro de este marco. Siete DUE (17,9 %) dijeron que
todavia estaban en proceso de adaptacién y que podrian
necesitar més informacién o formacién, mientras que
cinco de ellas (12,8 %) indicaron que se encontraban en
las fases iniciales de adaptacion. Otras cinco DUE (12,8 %)
declararon que el proceso de adaptacion es dificil y que
iban a necesitar mds ayuda.

8 Una DUE no respondio a esta pregunta de la encuesta.




9 Figura 9:
® :Como se adapté la Delegacién de la UE
a los instrumentos e iniciativas europeas
de cooperacion al desarrollo (IVCDCI -
Europa Global, Global Gateway, Iniciativas
del Equipo Europa)?

Adaptacion moderada

(operativa)

Todavia en curso

(necesita mas informacién / formacion para la adaptacion)
Con dificultades

(necesita mas ayuda)

Adaptacion compleja

(integracion y optimizacion)
Adaptacion inicial
(n=39)

(familiarizacion)

En general, las DUE pusieron de relieve varios aspectos
importantes sobre cémo trabajan bajo el marco 2021-
2027. Con los anteriormente mencionados instrumentos
e iniciativas de cooperacion internacional, especialmente
la estrategia Global Gateway, algunas DUE manifestaron
que su trabajo habia cambiado y seguia evolucionando
de forma significativa. Global Gateway se esta
convirtiendo en un elemento central de toda iniciativa
dirigida por las DUE, y estas estan tratando de adaptar las
actividades de cooperacion a sus prioridades y proyectos
emblematicos. Sin embargo, también se sefiald que, en
algunos casos, estas iniciativas no son muy adecuadas
para el contexto concreto de cada pais (entornos fragiles)
y que podria ser necesario volver a replantearse los
enfoques actuales. Ademds, los gobiernos nacionales
dependen principalmente de préstamos para financiar
las inversiones en infraestructuras. Por eso, algunas DUE
indicaron que se necesitan medidas complementarias
para garantizar la capacitacion en el &mbito subnacional
y el acceso a la financiacién. En lo que respecta a la
labor de las DUE con los GLR, algunas dijeron que
estan tratando de identificar puntos de entrada para su
participacién, como la integracién de la colaboracién con
los GLR dentro de los planes de ejecucion a través del
enfoque de 360 grados.
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El enfoque de la UE sobre cooperacion internacional se
centra cada vez mas en la programacion y financiacion
en los paises socios. Esto pone de relieve una necesidad
aun mayor de establecer asociaciones y oportunidades
para los actores implicados, especialmente los GLR,
a fin de colaborar estratégicamente en el ambito de
cada pais socio. Como se ha indicado en la anterior
Seccion 3, las DUE sefialaron la ausencia de una partida
presupuestaria tematica para los GLR como uno de los
obstéaculos para la colaboracién con ellos y con las AGLR
de los paises socios. Cabe destacar que los resultados de
la encuesta de 2025 muestran que un 69,2 % de las DUE
encuestadas (27 de 39'°) consideran que un presupuesto
temadtico tan especifico resultaria util (véase la Figura 10
mas adelante). La mayoria de estas DUE mencionaron
la asistencia técnica, seguida de las subvenciones e
instrumentos de financiacién flexibles (véase la Figura
11), como formas valiosas de apoyo que utilizarian para
colaborar mas con los GLR en los paises socios. Las
asociaciones publico-privadas se eligieron con menor
frecuencia como opcién preferida.

1 Una DUE no respondi6 a esta pregunta de la encuesta.

10.

Figura 10:

¢Considera la Delegacion de la UE que
una partida presupuestaria especifica
les ayudaria a colaborar mas con los
GLR en el pais socio?

(n=39)



Figura 11:

11.

° (se pueden dar varias respuestas)

¢ Queé tipo de apoyo animaria a la Delegacion de la UE a colaborar con los GLR en el pais socio?
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Colaboracion de las

DUE conlos GLR vy las
AGLR europeos a fin de
consolidar la cooperacion
al desarrollo a nivel local

Las oportunidades adicionales de colaboracién entre las
DUE y los GLR se derivan de la cooperacion ya establecida
entre los GLR europeos y de los paises socios, asi como
entre sus asociaciones. La participacién o el apoyo de
las DUE a este tipo de cooperacién puede facilitar y
mejorar la adaptacién a las circunstancias locales y a
los proyectos de la UE en el pais socio. Las asociaciones
y proyectos de cooperacién descentralizada al desarrollo
(CDD) pueden ofrecer varias ventajas, como compartir
entre pares conocimientos y experiencias, la generacion
de capacidades y mejoras en la prestacion de los servicios
publicos locales, complementando asi las actividades de
las DUE en los paises socios.

¢(Hasta qué punto apoyan o aprovechan las DUE las
oportunidades derivadas de este tipo de asociaciones?
Segun los resultados de la encuesta de 2025 (véase la
Figura 12 mdas adelante), parece que no todas las DUE
conocen la cooperacion entre los GLR y las AGLR europeos
y de los paises socios. De hecho, los resultados se dividen
equitativamente, con 20 DUE que dicen conocerla y otras
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20 que declaran desconocer ese tipo de cooperacion.
En cambio, cabe resaltar que la mayoria de las DUE (41
de 53) encuestadas en 2021 indicaron que conocian la
cooperacion entre los GLR de los paises socios y Europa,
aunque casi ninguna colaboraba ni le ofrecia apoyo
(PLATFORMA, 2021, p. 28).

Figura 12:

¢Conoce la Delegacion de la UE algun GLR
europeo o alguna de sus entidades que ya
haya cooperado con los GLR o las AGLR
del pais socio?

12.

25
Si 20
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0
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Algunas de las DUE encuestadas en 2025 facilitaron
ejemplos concretos de cooperacion eficaz entre los
GLR europeos y los de los paises socios. Por ejemplo,
el ayuntamiento de Madrid, el municipio de Mertola
(Portugal) y el municipio de Lisboa (Portugal) tienen
asociaciones con GLR en Cabo Verde, a los que
ofrecen apoyo compartiendo su amplia experiencia
en gobernanza local. De esta manera, los proyectos de



colaboracion ejecutados se benefician del intercambio
de conocimientos. La DUE también participa activamente
en estas iniciativas de varias formas importantes; por
ejemplo, respalda el proceso de definicién de sus objetivos
y resultados, de tal manera que los proyectos aborden
necesidades locales especificas y estén alineados con unos
objetivos mas amplios de desarrollo. Asimismo, la DUE
proporciona asesoramiento estratégico para garantizar
que los proyectos se correspondan con las realidades
cambiantes sobre el terreno, y facilita la adaptacion de los
proyectos locales a las politicas y programas nacionales
para mejorar su aportacion.

Otro ejemplo es el de Gambia, donde existe una
cooperacion a largo plazo entre el drea metropolitana de
Barcelona y la zona central de Banjul (Gambia). Por su
parte, las Islas Canarias ejecutan proyectos como parte del
programa Interreg de Madeira, Azores, Canarias (MAC)?
de la Direccién General de Politica Regional y Urbana
(DG REGIO) de la Comisién Europea, que complementa
el IVCDCI - Europa Global. Anteriormente, la DUE tenia
contratos de subvenciones con la ciudad de Ostend
(Bélgica), que finalizaron en noviembre de 2024, y con la
ciudad de Peterborough (Reino Unido), que finalizaron en
junio de 2025.

Por ultimo, en Indonesia, las autoridades locales de la
Regencia de Halmahera del Norte han cooperado con
el municipio de Géra Kalwaria (Polonia) en desarrollo
urbano y gobernanza urbana participativa como parte del
proyecto Mercado Urbano Sostenible?’. La Fundacion de
Politicas de Desarrollo llevo a cabo este proyecto durante
el periodo 2021-2023, en cooperacion con los municipios
mencionados, y fue financiado por el programa de
subvenciones EuropeAid de la DG INTPA de la Comisién
Europea.

Estos ejemplos ilustrativos muestran como la CDD entre los
GLR europeos y los de los paises socios puede contribuir
a aplicar con éxito varias iniciativas y programas de la
UE, donde los proyectos se benefician del intercambio
colaborativo de conocimientos y experiencias.

En lo que respecta al conocimiento de las DUE y su
cooperacion con GLR europeos, asi como sus agencias/
divisiones/departamentos y redes de cooperacién
internacional, solamente algunas de ellas respondieron
afirmativamente. Estas mencionaron la Agencia de

2 https://ec.europa.eu/regional_policy/in-your-country/
programmes/2021-2027/pt/2021tc16ffor001_en

2 https://fpr.org.pl/project/a-sustainable-urban-marketplace-participatory-
urban-governance-for-safe-green-and-inclusive-fresh-market-
management-in-indonesia/

31 Mindcraft | El trabajo de las delegaciones de la UE
con los gobiernos locales y regionales

Cooperacion Internacional de la Asociacién de Municipios
Neerlandeses - VNG-Internacional (DUE de Etiopia y
DUE de Vietnam), el Fondo Andaluz de Municipios para
la Solidaridad - FAMSI (DUE de Mauritania) y otras
asociaciones espafiolas de municipios o sus fondos
dentro de la iniciativa Ventana Adelante* (DUE de
Paraguay). Ademads, también se mencionaron dos redes
internacionales, la AIMF (DUE de Chad, DUE de Costa de
Marfily DUE de Vietnam) y el CLGF (DUE de Zambia), junto
con la seccién regional de Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos Asia-Pacifico (CGLU-ASPAC) (DUE de Indonesia).

El proyecto Union de gobiernos locales en Etiopia® es
uno de los ejemplos especificos aportados. Este proyecto
sirve como ejemplo de una cooperacién eficaz entre las
AGLR europeas y las del pais socio para fortalecer la
descentralizacién y el desarrollo sostenible. El proyecto
fue ejecutado por VNG-Internacional durante el periodo
comprendido entre diciembre de 2020 y diciembre de
2024, y fue financiado por la DUE de Etiopia. A través de
él, la Asociacion de Ciudades Etiopes (ECA) se consolido
como una organizacion de promocién y representacion
del gobierno local, se apoyaron interacciones entre los
distintos niveles de gobierno en zonas piloto seleccionadas
y se mejoraron las capacidades de los GLR en materia de
presupuestos y gestion de la financiacién publica.

Otro ejemplo ilustrativo es el proyecto FLEURIR*, que
se centra en la cooperacién triangular entre las AGLR
y los GLR europeos en dos paises socios. El proyecto se
ejecutd durante el periodo comprendido entre febrero
de 2021 y abril de 2026 como parte del programa de la
UE Asociaciones para ciudades sostenibles®, e implicd la
cooperacion de FAMSI (Espafia), el municipio de Rosso
(Mauritania) y el municipio de Podor (Senegal). El centro
de atencién de la cooperacién fue el fortalecimiento de
la gobernanza urbana y la promocién de las actividades
economicas circulares y ecoldgicas que pueden generar
empleo y respaldar la creaciéon de zonas verdes en los
espacios publicos.

En general, aunque fuera de forma limitada, las DUE
encuestadas en 2025 conocian o cooperaban con una
mayor variedad de AGLR europeas y sus agencias/

22 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/programming/
rojects/promoting-sustainable-urban-development-through-associations-
proj p & p &
municipalities_en
2 https://www.ng-international.nl/project/ethiopia-uniting-local-
overnments-in-ethiopia/
p.
2 https://www.eeas.europa.eu/delegations/mauritania/fleurir-favoriser-

&
1%C3%A9cosyst%C3%A8me-urbain-environnemental-%C3%A9conomique-
et-social-int%C3%A9gr%C3%A9-de-rosso_en?s=109
% https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/programming/

rogrammes/partnerships-sustainable-cities_en
g /part h t ble-cit
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divisiones/departamentos y redes internacionales
de cooperacion internacional. Por el contrario, en la
encuesta de 2021, las DUE solamente mencionaron a
AIMF y VNG-Internacional (PLATFORMA 2021, p.28).
Asimismo, los ejemplos ilustrativos expuestos sefialan el
importante papel que las AGLR europeas y sus agencias/
divisiones/departamentos de cooperacién internacional
pueden desempefiar como intermediarios eficaces en las
iniciativas de CDD.

Colaboracion con las
agencias de cooperacion

al desarrollo de los Estados
miembros de la UE

La cooperacion de las DUE con las agencias de cooperacién
al desarrollo de los Estados miembros de la UE, como
importantes actores en este ambito, parece que es mas
frecuente y estd més activa en general. Casi todas las DUE
(36 de 40) encuestadas en 2025 indicaron que estaban
cooperando con ellas. Las DUE mencionaron con mayor
frecuencialacooperaciénconlaagenciaalemana(Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit — GIZ)
y la Agencia Francesa de Desarrollo (Agence Francaise
de Développement — AFD), seguidas de la Agencia Belga
para la Cooperacion Internacional (Enabel) y la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID). En muchos casos, las DUE encuestadas dijeron
que colaboran con varias agencias de cooperacién al
desarrollo, normalmente como parte de las Iniciativas del
Equipo Europa (IEE).

Estas agencias pueden proporcionar oportunidades
adicionales para fortalecer el apoyo a las labores de
descentralizacién y a la colaboracién con los GLR en
los paises socios, incluidas las iniciativas de Global
Gateway. Entre algunos ejemplos ilustrativos figuran GIZ
(Alemania) y Enabel (Bélgica), con sus conocimientos y
enfoque a largo plazo sobre la colaboracién en materia
de descentralizacién y gobernanza local en los paises
socios?.

Ademds de acompafiar las grandes medidas de reforma
para la descentralizacién en los paises socios, la
colaboracion entre las dos agencias de cooperacion al
desarrollo seleccionadas incluye el apoyo integrado

% Esta seleccion se ofrece con fines ilustrativos y no sugiere que las demds
agencias de cooperacion al desarrollo no estén activas en este campo en
los paises socios.
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a los GLR (entrevistas del 17 y del 24 de abril de 2026).
La agencia GIZ tiene un enfoque integrado? hacia la
gobernanza a varios niveles, con el objetivo de fortalecer
su buena aplicacidn en los GLR de los paises socios. Esto
incluye la prestaciéon de servicios publicos locales, la
participacion de la ciudadania, una buena gestion de la
administracién yla financiacién publicas y el avance de las
reformas nacionales (por ejemplo, los marcos fiscales), lo
cual ayuda a los GLR a cumplir con sus responsabilidades.
Ademas, facilitar el aprendizaje entre pares de todos los
GLR en el pais socio y un mayor intercambio regional de
cooperacion entre los GLR de distintos paises socios con
sistemas parecidos es de vital importancia a la hora de
hacer avanzar la gobernanza local y garantizar la calidad
en la prestacion de servicios, a la vez que se aprovechan
los proyectos piloto de éxito y las mejores practicas
(entrevista del 17 de abril de 2026). Enabel se centra en un
enfoque territorial integrado? hacia el trabajo con los GLR
de los paises socios, haciendo hincapié en la colaboracién
civica y la creacién conjunta de servicios publicos locales
y el desarrollo econdmico local. El proyecto Tadafor®
en Marruecos es un ejemplo ilustrativo de este enfoque
(entrevista del 24 de abril de 2026).

Bajo la iniciativa Global Gateway, facilitar unos marcos
de descentralizacidon y capacidades a los GLR en materia
de planificacién de la financiacion y las inversiones, asi
como la gestién de proyectos, sigue siendo algo esencial
para el éxito de la localizacion. La experiencia de GIZ
en varios paises socios demuestra que la cooperacidn
a largo plazo con los GLR puede conseguir una mejora
de las capacidades a nivel local y facilitar unos marcos
nacionales que permitan a los GLR colaborar en iniciativas
de la UE, incluida Global Gateway (entrevista del 17 de
abril de 2026). Seguir capacitando a nivel subnacional
para que puedan elaborar proyectos rentables y obtener
acceso ala financiacion es fundamental para participar en
Global Gateway. La GIZ, en nombre de varios ministerios
alemanes y donantes internacionales, apoya a los
municipios en esta area, junto con socios internacionales
como el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Banco
Mundial. En muchos paises socios, los proyectos de la
GIZ también tienen como objetivo fortalecer a las AGLR,
que constituyen la voz de los municipios y, como tales,
se consideran socios adecuados para la localizacién
de Global Gateway. Es posible que todavia haya algun

2 https://www.giz.de/en/expertise/democracy-rule-of-law/city-municipality
2 https://www.enabel.be/app/uploads/2025/01/PP03_Activating-the-
potential-of-territories-to-achieve-inclusive-and-equitable-development-1.
pdf

» https://open.enabel.be/en/MAR/2467/p/programme-d-appui-a-la-
participation-citoyenne.html
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obstaculo en este campo, especialmente cuando hay
diferencias en la alineacién politica entre las autoridades
centrales y locales, particularmente en las ciudades mas
grandes (entrevista del 17 de abril de 2026).

Enabel estd tratando de integrar la dimension urbana
en los proyectos de Global Gateway. Por ejemplo, en
los corredores estratégicos de transporte, la gestién
portuaria se considera uno de los puntos de entrada para
la colaboracién con los GLR. El enfoque de Enabel se
dirige por tanto al apoyo al desarrollo de un ecosistema
sostenible alrededor del puerto y mads alla, centrandose
en la interfaz entre el puerto y la ciudad. Los proyectos
de gestion portuaria en Benin® son ejemplos ilustrativos
de este enfoque. En general, dado que los proyectos
de desarrollo de infraestructuras abarcan distintas
dimensiones (como el uso y la gestion de la tierra, ademas
de aspectos sociales, econémicos y ambientales), es
importante garantizar una colaboracién adecuada de
los GLR en el disefio y la planificacién conjuntos de estos
proyectos basandose en el diagndstico territorial, a la vez
que se elaboran instrumentos para financiar el enfoque de
360 grados. Otro punto de entrada para la participacion de
los GLR son los proyectos de Global Gateway vinculados
a la economia circular y a la transicién ecoldgica, ya que
los GLR tienen competencias en estas areas. Asimismo,
estos proyectos ofrecen grandes posibilidades para
la participaciéon del sector privado (entrevista del
24 de abril de 2026).

Los entornos fragiles destacan el papel de los GLR,
teniendo en cuenta que la cooperacion con los gobiernos
nacionales suele ser mas complicada. El enfoque de
la GIZ se centra en el apoyo integrado a los GLR para
garantizar que prosiga la prestacion de los servicios
basicos a la ciudadania, generando resiliencia de forma
generalizada y contribuyendo a la estabilizacion.
Cooperacion en Mali®! es un ejemplo de un enfoque global
y eficaz, que incluye apoyo al funcionamiento del &mbito
local y la colaboracion de la ciudadania en un contexto
fragil (entrevista del 17 de abril de 2026). El enfoque de
Enabel se centra en generar resiliencia en el contexto
de una crisis multidimensional. La colaboracién con
las comunidades locales y la adopcién de un enfoque
territorial son factores importantes de apoyo a los GLR
en sus perspectivas de planificacién a largo plazo, incluso
en medio de la crisis actual (entrevista del 24 de abril de
2026). Un ejemplo ilustrativo de ese tipo de trabajo es el
proyecto RESIL-KAYA project®” en Burkina Faso.

3 https://open.enabel.be/en/projects/204/benin.html

31 https://'www.giz.de/en/projects/decentralization-and-good-governance-
mali

32 https://open.enabel.be/en/BFA/2741/p/appui-a-la-resilience-au-centre-
nord-et-plateau-central.html
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Asistencia y oportunidades
de formacion para las DUE
que trabajan con los GLR

Por ultimo, el mecanismo Enfoque Territorial del
Desarrollo Local (ETDL) ofrece formacién y asistencia al
desarrollo local en los paises socios e incluye los distintos
instrumentos que se podrian usar a este respecto. Segun el
Informe del ETDL* (Comision Europea, 2023), la mayoria
de las DUE que se ha beneficiado de la formaciéon y
asistencia del ETDL creen que este enfoque es pertinente
para las politicas de desarrollo de la UE (ibid, p. 45) y
tienen previsto trabajar mds con los GLR (ibid, p. 47).

En la encuesta de 2025 de este estudio, 22 de las 40
DUE (el 55 %) indicaron que no necesitaban asistencia
ni formacién sobre cémo trabajar con los GLR. Las
explicaciones ofrecidas son muy diversas e incluyen
la falta de presupuesto para formacién de la DUE, la
percepcion de que no existe necesidad de dicha formacién
0 que el trabajo con los GLR no es una prioridad para la
cooperacion de la DUE en el pais socio. A veces, las DUE
también desconocen las oportunidades de formacidn.
En la encuesta de 2021 se registraron unos resultados
parecidos (PLATFORMA, 2021, p. 34), donde un 60 % de
las DUE comentaron que no habian recibido ninguna
formacién sobre el trabajo con los GLR o consideraban
que la formacién que habian recibido no era suficiente.

3 https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/
fbd8f103-7bf9-417c-bb92-8c896136ebe4_en?filename=TALD%20in%20
Practice%202020-2023_en.pdf
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Figura 13:

¢Trato la Delegacion de la UE de buscar
apoyo o formacion para su personal
sobre como trabajar con los GLR (por
ejemplo, ayuda del ETDL, el mecanismo
de Enfoque Territorial del Desarrollo
Local)?

55 %

No Si
(n=40) .
Todavia no, pero se

prevé empezar a hacerlo

. ,/

Las DUE que ya se han beneficiado de la formacion o
el apoyo disponibles (12 de 40, el 30 %) apreciaron esta
oportunidad por varios motivos. La formacion del ETDL,
en particular, proporcioné una sélida base para entender
el proceso de descentralizacién y la cooperacion con los
GLR y otros actores (DUE de Kenia, DUE de Mozambique).
Por ejemplo, en Kenia, esto incluy6 el apoyo al disefio
del programa sobre devolucién en el pais socio (véase
Comisién Europea, 2023, pp. 36-37). Ademas, la formacién
del ETDL aumento los conocimientos de las DUE sobre los
distintos instrumentos a su disposiciéon para colaborar
con los GLR y los métodos que pueden aplicarse (DUE de
Etiopia, DUE de la India). La formacion también facilito
las conversaciones entre las DUE sobre las oportunidades
y los retos a los que se enfrentan a la hora de promover
el enfoque territorial en el pais socio en el que estan
ubicadas (DUE de Indonesia), a la vez que se abren vias
para la reflexiéon (DUE de Madagascar). Por ultimo, seis
DUE (un 15 %) declararon que todavia no habian solicitado
ayuda ni participado en ningun tipo de formacién, pero
que tenian previsto hacerlo.
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Finalmente, las DUE encuestadas en 2025 expresaron
su interés en recibir apoyo o formacién para colaborar
mas con los GLR, incluido del ETDL, la Asistencia
Técnica e Intercambio de Informacion® (TAIEX), seguido
del Mecanismo Técnico para el Desarrollo Urbano®
(MTDU) (véase la Figura 14 a continuacién). TAIEX es
un instrumento de la UE que ofrece apoyo a corto plazo
a las administraciones publicas para hacer avanzar
las reformas institucionales y armonizar las politicas.
El MTDU ofrece apoyo para abordar los problemas de
desarrollo urbano a todos los niveles gubernamentales
mediante la asistencia técnica y el asesoramiento sobre
politicas. Casi todas las DUE interesadas en recibir apoyo
a la formacién optaron por una combinacién de las
distintas oportunidades de formacién disponibles (véase
la Figura 14). Aparte de su interés por recibir apoyo a
la formacidn, estos resultados podrian reflejar también
las distintas dimensiones de los problemas a los que se
enfrentan las DUE durante su trabajo en los paises socios.

3 https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/taiex_en
3 https://capacity4dev.europa.eu/members/urban-development-technical-
facility_en

Figura 14:

¢En qué tipo de apoyos existentes estarian interesadas las Delegaciones de la UE para trabajar
mas con los GLR?
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4. Practicas y
enfoques ejemplares
de las Delegaciones

'de la UE que trabajan
con gobiernoslocales
y regionales

con los gobiernos locales y regionales



Para ilustrar algunas de las practicas y enfoques mas eficaces del trabajo de las DUE con los GLR, en esta
seccion se presentan extractos de casos practicos de Chad, Guatemala, Nepal, Madagascar y Zambia. Se
basan en las entrevistas con las correspondientes DUE, que se llevaron a cabo en el periodo comprendido
entre diciembre de 2025 y enero de 2026. Cada caso practico ofrece una breve evaluacion del estado actual
de la descentralizacidn en el pais socio. Este es un prerrequisito clave para la colaboracion con los GLR, ya
que define sus competencias y repercute sobre sus capacidades. A continuacion, se exponen las experiencias
y enfoques de las DUE en su trabajo con los GLR, y se analiza exactamente cdmo colaboran con ellos y como
ayudan a fortalecer su papel y participacion (tanto mediante la capacitacion como las consultas, o teniendo
en cuenta a los GLR durante la programacion y planificacién de los proyectos). Por ultimo, los extractos
de los casos practicos proporcionan informacién sobre la participacién actual o prevista de los GLR en los
proyectos de Global Gateway.

()
Chad

PIB p.c., PPA

Estructura de [a Estado unitario

forma de estado®® 2962 $
23

provincias IDH 0’416

Division 120
territorial- departamentos Puesto de 193 190
administrativa
454 L.
comunas (desde julio de 2024) Ayuda per capita 58,9 $

Poblacion 20,3 millones Poblacion urbana % 24,7
Marco de fragilidad multidimensional = exposicion €Xtrema
de la OCDE (2025)* ala fragilidad

36 V-X: Perfil de pais Chad de BTI (seguin el Banco Mundial, Indicadores

Mundiales de Desarrollo a diciembre de 2025) https://bti-project.org/filead-
min/api/content/en/downloads/reports/country_report_2026_TCD.pdf

37 OCDE 2025c p. 51: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publica-
tions/reports/2025/02/states-of-fragility-2025_c9080496/81982370-en.pdf

El proceso de descentralizacion en Chad puede evaluarse
como favorable en general, teniendo en cuenta los
siguientes factores. La descentralizacion forma parte del
disefio institucional establecido en la nueva Constitucion
(2023), que también ofrece a los municipios un nuevo
estatus. Ademads, en 2025 se elabord una guia para la
descentralizacion que mas tarde fue aprobada, donde
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se refleja la voluntad politica general de continuar con
la reforma de descentralizacion. No obstante, estos
esfuerzos exigen una ejecucion eficaz de la agenda de
descentralizacién, especialmente en lo que respecta a la
transferencia de competencias y recursos alos municipios.

Desde 2012, el apoyo de la UE a la labor de
descentralizacion en Chad se ha facilitado a través del
«Programa de Apoyo a la Gobernanza en Chad (PAG)».
La primera fase del programa (PAG 1) se ejecutd durante
el periodo 2012-2017. Los principales elementos de este
programa incluian la financiacién publica, asi como el
sistema de estado civil y la descentralizacion. A través del
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elemento de financiacién publica, el PAG 1 ofrecié ayuda
a las administraciones financieras y a las instituciones
externas de auditoria, que ahora poseen equipos, estudios
y herramientas de gestion de calidad profesional. Para
ayudar con las labores de descentralizacion, el PAG 1 se
centré en la capacitacion. Esto incluyé formacion (de
unos 700 funcionarios, responsables de gestionar los
distintos aspectos relacionados con la descentralizacion,
desde gobiernos locales y servicios de descentralizacién a
los ministerios correspondientes), la organizacion de las
visitas del estudio y los seminarios internacionales sobre
el tema de la descentralizacion, asi como el suministro de
equipos informaticos a los gobiernos locales. También se
ofrecié ayuda para llevar a cabo los estudios pertinentes
(por ejemplo, sobre los costes de la transferencia de
competencias y los mecanismos para supervisar el
rendimiento y las précticas de buena gobernanza a nivel
local), asi como la formulacién de planes de desarrollo
local. Ademas, mediante el elemento de descentralizacién
del PAG1, también hubo apoyo institucional para la
Direcciéon General de Descentralizacién, junto con la
introducciéon de las herramientas que garantizan la
ejecucion de dicha descentralizacion.

Durante el PAG1, se prestd apoyo a tres municipios piloto
de tres regiones distintas (Bitkine, en la region de Guera;
Hadjer, en la region de Batha; y Koumra, enla regién oriental
de Mandoul), asi como ala Asociacion Nacional de Comunas
del Chad (Association Nationale des Communes du Tchad -
ANCT). El trabajo selectivo con municipios piloto puso de
manifiesto que la capacidad de recursos humanos seguia
siendo limitada a nivel local, con escasa capacidad para
movilizar los recursos financieros. Por tanto, se necesita
trabajar mas para reorganizar los servicios municipales,

mejorar la gobernanza local y explorar oportunidades de
financiacién externa a fin de garantizar el desarrollo de
las comunidades. Asi, el programa actual, « Programa de
Apoyo a la Gobernanza en Chad - Fase 2 (PAG2)», que se
estd ejecutando desde 2021, incluye el apoyo continuo a las
capacidades del gobierno local.

Asimismo, en el marco para la cooperacién internacional
2021-2027 de la UE, existen iniciativas bajo la Global
Gateway*® en Chad, como la modernizacion del corredor
N’Djamena-Douala®, que incluye la construccién de un
puente para conectar Bongor (Chad) y Yagoua (Camerun).
Otro proyecto importante es la mejora del corredor
entre Koutéré, Moundou y N’Djamena. Las prioridades
de las DUE en el marco de la Global Gateway incluyen
infraestructuras, agricultura y digitalizacién. Segun se
van ejecutando los proyectos de Global Gateway en zonas
concretas, la DUE reconoce la necesidad de implicar
a los representantes elegidos localmente, que son los
responsables de gestionar y dirigir las politicas publicas
locales. A este respecto, las consultas con los alcaldes y los
concejales provinciales y municipales son fundamentales
para la diplomacia econdmica y territorial. Las DUE se
centrardn en las ciudades secundarias con potencial
economico, colaborando con sus representantes locales
mediante consultas.

3 https://international-partnerships.ec.europa.eu/countries/chad_en

39 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/
modernisation-ndjamena-douala-corridor-and-construction-bridge-chad_
en
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40 IV-IX: Perfil de pais Nepal de BTI (segun el Banco Mundial, Indicadores
Mundiales de Desarrollo a diciembre de 2025): https://bti-project.org/filead-
min/api/content/en/downloads/reports/country_report_2026_NPL.pdf

“ OCDE 2025c p. 51 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publica-
tions/reports/2025/02/states-of-fragility-2025_c9080496/81982370-en.pdf

En Nepal, el proceso de descentralizacién también puede
evaluarse como favorable en general, segun los siguientes
datos. La federalizacion se incluyé en la reforma
constitucional de 2015, seguida de su implantacién
practica en 2017. Se ha producido una mayor transferencia
de competencias a nivel local, pero los GLR siguen
enfrentdndose a problemas de financiacion. Aunque
se han dado algunos pasos hacia la descentralizacion
fiscal, una considerable proporcién de los recursos de los
GLR se ofrecen a nivel federal a través de subvenciones
condicionales, reduciendo asi los poderes de planificacién
y toma de decisiones de los GLR. Al mismo tiempo, las
capacidades de los GLR para movilizar sus propios
recursos siguen siendo bastante limitadas, y es necesario
crear mas capacidad. Ademas, se debe clarificar aun mas
su papel y mandato a nivel provincial.

El presupuesto de la UE en Nepal durante el periodo
2019-2025 se dirigio6 al apoyo del sistema federal y a los
avances en la implantacién, ayudando en la labor de
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no disponible

capacitacidn del gobierno a nivel provincial y local. Junto
con el apoyo presupuestario a la educacion, el programa
incluye asistencia a la planificacién y elaboracién de
presupuestos locales, asi como el fortalecimiento de los
sistemas de gestion de financiacion publica. En la préxima
programacion, continuaran los presupuestos de ayuda a la
educacidn, centrandose en la digitalizacion. La educacién
y la energia seguirdn siendo sectores prioritarios de la
cooperacion al desarrollo de la UE en Nepal.

La DUE colabora con los GLR nepalies mediante diferentes
programas sectoriales. Por ejemplo, a través del didlogo
sobre un enfoque sectorial de la educacién, la DUE esta
cooperando con actores a varios niveles. Hay grupos de
asociaciones educativas locales con representacion de dos
AGLR (la asociacién de municipios urbanos y la asociacion
de municipios rurales). Ademads, como parte de la revisién
anual con el Ministerio de Educacién de Nepal, se invita
a representantes de las AGLR como ponentes, y la DUE
colabora con los municipios en materia de coordinacién
y organizacion. En general, en el campo de la educacion,
la DUE se centra en las competencias sociales y en la
capacitacion, incluido el fortalecimiento de los gobiernos
locales en lo que respecta a la planificacion y elaboracion
de presupuestos, junto con el uso de un sistema de gestion
de la educacion, ademas de en la calidad de la educacién,
la inclusién y la formacion del profesorado con la ayuda
del gobierno y sus demas socios.
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Es importante destacar que «Una educacion de calidad
para todos»* se ha designado como un proyecto
emblematico de Global Gateway en Nepal. Las actividades
ejecutadas mediante el enfoque de 360 grados y la DUE
ofrecen apoyo a través de varios medios disponibles (la
combinacion fue el unico tipo de apoyo que no se utilizo).
También existe un proyecto de asistencia técnica con
Finlandia, que ofrece apoyo al sector de la educacién
a nivel provincial como complemento a la labor de la

4 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/
quality-education-all-nepal_en

DUE relacionada con la formacién del profesorado, asi
como un proyecto de UNICEF que proporciona asistencia
técnica a 120 municipios en materia de planificacidn,
elaboracion de presupuestos y gobernanza. En la nueva
programacion, la DUE prevé seguir trabajando a todos
los niveles gubernamentales en Nepal. En el sector de la
educacion, el centro de atencion sera la consolidaciéon del
vinculo entre la formacién y las necesidades del mercado
laboral local.

Z bi
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43 VI-XI: del Perfil de pais Zambia de BTI (segun el Banco Mundial,
Indicadores Mundiales de Desarrollo a diciembre de 2025) https://bti-pro-
ject.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report 2026_
ZMB.pdf

44 I: https://www.elections.org.zm/

45 OCDE 2025c p. 51 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publica-
tions/reports/2025/02/states-of-fragility-2025_c9080496/81982370-en.pdf
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En Zambia, el proceso de descentralizacion puede
considerarse favorable. En general, a nivel central se
reconoce la descentralizacién y se ha producido una
transferencia de competencias al nivel local. Sin embargo,
a esta transferencia de responsabilidades todavia no le
ha seguido una transferencia de recursos para los GLR.
Es mads, resultaria adecuado disponer de un programa
independiente para la descentralizaciéon. Aunque el
gobierno considera que el Fondo para el Desarrollo de las
Circunscripciones* es el plan para la descentralizacién,

46 https://www.pdu.gov.zm/cdf
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en realidad se trata de un plan mds amplio que abarca
otros aspectos (por ejemplo, salud y juventud) con un
enfoque de modelo unico, donde la descentralizacién es
simplemente uno de ellos. Ademads, la asignacion al Fondo
para el Desarrollo de las Circunscripciones es bastante
pequeria, ya que solamente supone el 3 % del presupuesto
nacional general.

Hay varias etapas de apoyo y cooperacion con los GLR de
Zambia, en las que participan varios socios y se utilizan
diferentes fuentes de financiacion. En la anterior partida
presupuestaria temdatica paralos GLR, habia convocatorias
de propuestas que se podian solicitar directamente. Sin
embargo, en aquellos momentos, los GLR de Zambia se
enfrentaban a muchos obstaculos (como capacidades
limitadas o dificultades con la elaboracién de informes
o con el cumplimiento de las reglas de transparencia o
anticorrupcién), que repercutieron en la eficacia de la
cooperacion. En la siguiente etapa, la cooperacién con la
Asociacidon de Gobiernos Locales de Zambia (LGAZ) y el
Foro de Gobiernos Locales de la Commonwealth (CLGF)
como parte del proyecto de Mejora de las capacidades de
los gobiernos locales para los proyectos de desarrollo?
demostré su eficacia y facilit6 el avance hacia la
descentralizacién. Este proyecto apoyaba el proceso de
descentralizacién (devolucidn) al proporcionar formacién
a los GLR seleccionados, fortaleciendo sus capacidades
institucionales y operativas y desarrollando sus aptitudes
de liderazgo, gestion y planificacion de la financiacidon
publica, asi como la implantacién de servicios inclusivos
y el desarrollo econémico local. El proyecto también
respaldé la capacitacion de la LGAZ.

Actualmente, existen distintos programas en los cuales
participan (o deberian participar) los GLR, tanto directa
como indirectamente. Por ejemplo, el programa Igualdad
de oportunidades para el desarrollo humano* es una
iniciativa que cuenta con 50 millones de euros, presentada
por el Gobierno de Zambia, UNICEF y la UE. El programa
estd dirigido al distrito de Solwezi, en la provincia del
noroeste, y su objetivo es proporcionar apoyo y crear
un entorno propicio para nifios y adolescentes en zonas
con pocos recursos. En la practica, el programa apoya las
actividades gubernamentales en materia de educacién y
desarrollo de aptitudes, la atencion sanitaria y social, asi
como la colaboracién con los GLR de la zona como una de
las intervenciones.

47 https://www.clgf.org.uk/whats-new/news/enhancing-local-govern-
ment-capacity-for-development/

8 https://www.unicef.org/zambia/press-releases/grz-eu-and-unicef-launch-
50-million-human-development-programme-uplift-children-and
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Otro ejemplo es el Programa Nexus de agua y energia
para Zambia - NEWZA®, una iniciativa de Global
Gateway dotada con 118,1 millones de euros. Parte de
esta iniciativa de Global Gateway incluye asociaciones y
cooperacion entre las empresas de suministro de agua de
Alemania y Zambia. Las asociaciones giran en torno a los
intercambios técnicos y especializados en distintas areas,
entre las que figuran el mantenimiento y la supervision
de los depositos de agua y embalses, asi como los andlisis
de laboratorio y la toma de muestras. Mediante esta
cooperacion, los GLR se benefician de una mejora en
la prestacion de los servicios de agua y saneamiento.
Ademads, el papel de los GLR es esencial para garantizar
el acceso a agua limpia y saneamiento de las poblaciones
vulnerables (véase Sabourin, 2025).

Se estan llevando a cabo otros proyectos en el sector de las
infraestructuras que exigen una colaboracién adecuada
con los GLR. La iniciativa del corredor de Lobito reviste
particular importancia. Aqui, como en otros casos, la
DUE inicia la colaboracién con los GLR para facilitar la
armonizacion entre los objetivos e iniciativas locales y
los de la UE. En concreto, la DUE realizé una encuesta
para conocer la opinién de los GLR y los distritos sobre
la mejora del corredor de Lobito para comprender el
contexto y las necesidades locales y recoger los puntos
de vista de los GLR. Los resultados de la encuesta
demostraron que los GLR no conocian bien los procesos
sobre este corredor de Lobito ni participaban en ellos.
Es mas, los GLR encuestados compartieron su impresion
de que los programas se disefian a nivel nacional y se
presta escasa atencion a como estos beneficiardn a las
comunidades locales. Al mismo tiempo, los GLR estdn
cada vez mads interesados en participar en los proyectos e
iniciativas de la UE, y solicitan mds informacién sobre los
programas que se estan llevando a cabo.

De cara al futuro, la DUE seguird solicitando las opiniones
y la validacién de los GLR, haciendo hincapié en su
participaciéon como un aspecto clave de las iniciativas
de cooperacién. La DUE también trata de colaborar con
los GLR a través de la organizacion de talleres y cursos
de formacion. La DUE intenta llegar a los GLR mediante
misiones en sus zonas, ya que muchos de ellos carecen de
los recursos financieros para asistir a cursos de formacion
en la capital, Lusaka. Ademads, la DUE reconoce que la
cooperacion con la LGAZ ha tenido éxito, y que su papel y
colaboracién siguen siendo importantes.

:/[www.eeas. a.eu/ ations/ze ia/ a- - -
4 https://www.eeas.europa.eu/delegations/zambia/newza-nexus-ener
gy-and-water-programme-zambia_en
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50 V-X: Perfil de pais Guatemala de BTI (segtin el Banco Mundial,
Indicadores Mundiales de Desarrollo a diciembre de 2025) https://bti-pro-
ject.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2026_
GTM.pdf

51 OCDE 2025c p. 51: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publica-
tions/reports/2025/02/states-of-fragility-2025_c9080496/81982370-en.pdf

Elproceso de descentralizacion en Guatemala se encuentra
actualmente estancado, ya que no se estd tomando
ninguna medida para alcanzarla. Anteriormente, la UE
apoyaba las labores de descentralizacidn, pero esto no es
una prioridad del actual Programa Indicativo Plurianual
(PIP) y no se ofrece ningun tipo de ayuda al respecto.

La DUE cuenta con unalarga experiencia de trabajo con los
GLR de Guatemala y sus asociaciones (mancomunidades).
Bajo la anterior linea presupuestaria compuesta temadtica
para las OSC - AL, la DUE disponia de programas
especificos de apoyo a los GLR y sus asociaciones. Estos
programas incluian la capacitacion en materia de buena
gobernanza, planificacion financiera y espacial, asi como
asistencia técnica dentro de las dreas de responsabilidad
de los GLR, como la gestidn de residuos y aguas residuales,
el cambio climético y la biodiversidad, la seguridad
alimentaria y la nutricién. También se ha prestado
apoyo al establecimiento de oficinas especializadas
para la igualdad de género y la atencion a la infancia y
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la juventud. Asimismo, la DUE respaldd al Consejo para
Cooperacion al Desarrollo, que reune a varios actores
relevantes. En concreto, apoyo la creacién de un entorno
propicio para los distintos actores locales (comunidades,
autoridades locales, departamentos y personal local de los
sectores educativos, médicos y técnicos) con el fin de que
se uniesen al didlogo sobre los diferentes aspectos de la
agenda local para el desarrollo de sus regiones.

En general, algunos de los principales resultados
conseguidos con los proyectos de los GLR incluyen,
por ejemplo, unos mejores sistemas de planificacién
local, la implantaciéon de planes sectoriales en &reas
claves de la gestion de los GLR (como gobierno abierto,
agua, saneamiento, cambio climatico), una mayor
concienciacién y la creacién de oficinas especializadas
sobre igualdad de género, infancia y juventud, asi
como gestion y resolucion de conflictos. Ademads, se han
fortalecido las capacidades institucionales de los GLR,
especialmente para aquellos organizados en asociaciones
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(mancomunidades). Mientras tanto, los efectos
transitorios debidos a los cambios relacionados con las
elecciones y los partidos politicos se han visto mitigados
al adoptarse una estrategia de trabajo con una asociacién
(un enfoque basado en las mancomunidades). Por ultimo,
se han hecho inversiones selectivas a nivel local en areas
como el agua, el saneamiento y la informacién geografica,
asi como en la recaudacién de ingresos y los servicios
bésicos de los GLR.

El marco para la cooperacion internacional 2021-2027
de la UE introdujo cambios estructurales y operativos
para la colaboracién con los GLR. Al suspenderse la
partida presupuestaria tematica para los GLR, estos ya no
tienen posibilidad de solicitar directamente propuestas
o subvenciones especificas. Aparte de esto, el centro de
atencion de la cooperacion con los GLR en las dreas donde
se llevan a cabo los proyectos e intervenciones de la UE se
ha trasladado a las inversiones, haciendo hincapié en la
identificacién de proyectos rentables y en la participacién
del sector privado.

La DUE sigue colaborando con los GLR, especialmente en
proyectos e iniciativas en la regidon de Petén y la cuenca
del rio Motagua. En concreto, «Petén mas sostenible»®?
es una Iniciativa del Equipo Europa de Global Gateway
en la que participan diferentes Estados miembros de la
UE y que se centra en la transicidn ecolégica de la region
de Petén. Aqui se cuenta con la participacion de los GLR
de la region, ya que muchos sectores incluidos en la
iniciativa (por ejemplo, la gestion del sistema de residuos)
figuran entre sus competencias. Por lo tanto, los proyectos
ejecutados incluyen un enfoque territorial hacia el
desarrollo, asi como hacia la gobernanza local. Al amparo
de esta iniciativa, la DUE también ha recibido apoyo del
mecanismo ETDL.

En lo que respecta a las iniciativas para la recuperacion
de la cuenca del rio Motagua, un &rea que abarca 96
municipios, actualmente la DUE estd elaborando el
programa, que incluye el diagndstico territorial y un
plan de accién. Un elemento crucial es la creacién de
una nueva asociacion municipal (mancomunidad) del rio
Motagua, a instancias de la autoridad municipal. En esta
asociacion participan los 20 municipios que seran objeto
de las intervenciones planificadas. Muchos proyectos de

la cuenca abarcaran los sectores del agua, el saneamiento
y la gestion de aguas residuales, todos ellos competencia
de los GLR. La DUE colabora con los municipios de la
asociacion en el proceso de coordinacion durante la
elaboracion del plan para el programa de la cuenca del rio
Motagua. También se estd planteando la asistencia técnica
en la preparacién de los proyectos de inversién para los
GLR. Por ultimo, se hablé del papel de los GLR y las OSC
a la hora de abordar los problemas a los que se enfrenta
la cuenca del rio Motagua en el Foro de inversiones de
Motagua®, destinado a crear una plataforma para el
didlogo y las colaboraciones entre actores estratégicos
claves en la economia circular.

En general, a través de la capacitaciéon en materia de
gobernanza local anteriormente ofrecida, los GLR de
Guatemala se encuentran en una mejor posicion para
colaborar con las iniciativas de la UE. Asimismo, los
GLR han obtenido una valiosa experiencia mediante
su participacién en distintos programas y proyectos,
asi como a través del trabajo eficaz de sus asociaciones
(mancomunidades). A fin de mejorar ain mas el papel
y la participacion de los GLR, especialmente en la
estrategia Global Gateway, se necesita un apoyo selectivo
para la generacion de capacidades relacionadas con las
inversiones y la preparacion de planes de desarrollo local.
También es importante la labor de facilitar la cooperacién
entre los GLR guatemaltecos y los actores europeos (por
ejemplo, las empresas, universidades y GLR europeos y
sus asociaciones).

La DUE es consciente de la relevancia estratégica de los
GLR guatemaltecos como actores con influencia politica
y conocimientos locales, y resalta la importancia de
trabajar con las mancomunidades. De cara al futuro, sera
fundamental identificar los posibles puntos de entrada
para una mayor colaboracién conlos GLR en los proyectos
e iniciativas de la UE. Esto incluye analizar mas en detalle
el enfoque de 360 grados como una oportunidad para
colaborar mas con los GLR, asi como las asociaciones
publico-privadas como una forma de vincular los &mbitos
nacional y local dentro del marco de Global Gateway.

52 https://www.eeas.europa.eu/delegations/guatemala/
pet%C3%A9n-m%C3%Als-sostenible-promoting-ecological-transi-
tion-pet%C3%A9n-global-gateway-initiative_en?s=187
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53 https://international-partnerships.ec.europa.eu/eu-business-fora/mota-
gua-investment-forum-circular-economy-2025-05-27_en
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Madagascar

Estructuradela Estado unitario
forma de estado’ PIB p.c., PPA 1884 $

6
provincias IDH 0,487
Division 24
territorial- regiones (en 2023) Puesto de 193 183
administrativa

c%ggi Ayuda per cépita 40,2 $ @

Poblacion 32,0 millones Poblacion urbana % 41,2

Marco de fragilidad multidimensional | exposicion €X{rema
de la OCDE (2025)5 ala fragilidad

54 V-X: Perfil de pais Madagascar de BTI (seguin el Banco Mundial,
Indicadores Mundiales de Desarrollo a diciembre de 2025) https://bti-pro-
ject.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2026_
MDG.pdf

% OCDE 2025c p. 51: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publica-
tions/reports/2025/02/states-of-fragility-2025_c9080496/81982370-en.pdf
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En Madagascar, donde el contexto es sumamente
fragil (véase también OCDE, 2025c), el proceso de
descentralizacion se considera desfavorable. Durante
muchos afios hubo un proceso de centralizacion
dentro del pais, y el programa de la UE en apoyo de
la descentralizacién y los GLR se suspendié en 2009.
Tras el ultimo cambio de gobierno (y la consiguiente
reorganizacion), todavia queda pendiente evaluar las
oportunidades para la cooperacion y las asociaciones. El
enfoque territorial actualmente se ajusta a las prioridades
del gobierno, y permite apoyar el desarrollo de las
competencias de los GLR.

En general, el programa «Todos responsables» («Tous
redevables»), que es bdsicamente un paquete de asistencia
técnica, también sirve como apoyo a la descentralizacidn.
Este proyecto comenzé respaldando la gestion de la
financiaciéon publica y, posteriormente, se dividié en
tres elementos de reforma: (i) gestiéon de la financiacién
publica, (ii) transparencia y lucha contra el blanqueo de
capitales y (iii) enfoque territorial y descentralizacion.
El elemento «enfoque territorial y descentralizacidn»
dispone de un presupuesto de 5 millones de euros y
contard con la participacion de 15 autoridades locales
seleccionadas (incluidas las autoridades urbanas), que
recibirdn asistencia para elaborar sus diagndsticos
territoriales, a los que seguird la proxima etapa centrada
en las inversiones. Se trata de un proyecto piloto con una
duracion de cinco afios.
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Para preparar el enfoque territorial y el elemento de
descentralizacion del proyecto «Todos responsables», la
DUE ha solicitado ayuda al mecanismo ETDL. La sesién
del ETDL para el personal de la DUE ofrecid asistencia
para definir la guia del proyecto y elaborar medidas
para los 15 municipios que seran seleccionados. También
la ayudé a contemplar los procesos relacionados con la
identificacion de laslecciones aprendidas de la ejecucién y
de los resultados del proyecto piloto para poder utilizarlos
en el siguiente ciclo de programacion. Se organizé otra
sesion del ETDL con los ministerios correspondientes y el
Fondo de Desarrollo Local (FDL), en la que se facilit la
identificacion de los actores para el proyecto piloto que se
preparo en el marco de este elemento.

La DUE confirma que la ayuda recibida del ETDL fue tan
necesaria como util. La formacién del ETDL ha contribuido
a una mejor comprension de la descentralizacion y del
enfoque territorial, incluida la ejecucién del enfoque de
360 grados. Ademads, la formacién demostroé su utilidad a
la hora de elaborar la estrategia territorial y decidir cémo
se puede utilizar mejor la programacidn.

Finalmente, el enfoque territorial y el apoyo del
ETDL demostraron ser formas eficaces de obtener
resultados concretos en un contexto fragil. Aunque
«Todos responsables» no es una iniciativa de Global
Gateway, sus proximas etapas sobre enfoque territorial
e inversiones se ejecutaran como parte del enfoque de
360 grados. Por tanto, el proyecto podria vincularse a la
estrategia Global Gateway.



5. anc%éién Y
recomendaciones




En esta ultima seccion se presentan los resultados claves del estudio y se ofrecen las recomendaciones de
CMRE-PLATFORMA. Se hace hincapié en el papel y la importancia de trabajar con los GLR y las AGLR en
la cooperacion al desarrollo y su integracién en el marco de cooperacion internacional para el desarrollo
de la EU y sus programas de financiacién. Los GRL son fundamentales a la hora de ejecutar unas politicas
sostenibles integradas en las realidades y necesidades locales, ya que es el nivel de gobierno més cercano a
la ciudadania y posee un mandato democrdtico. Por este motivo, su participacion practica como creadores y
ejecutores conjuntos de las politicas y medidas relacionadas con las inversiones de la UE en relacion con sus
territorios puede contribuir a hacer mas eficaces y selectivas las acciones de la UE y a alcanzar los objetivos

de cooperacion al desarrollo de la UE con un efecto significativo (PLATFORMA, 2026).

El apoyo a la descentralizacion y la capacitacion
de los GLR es algo esencial para que desempeiien
un papel eficaz en el desarrollo territorial

La creacién de un marco de descentralizacién propicio y
de mecanismos de gobernanza a varios niveles es y sigue
siendo un prerrequisito clave para que los GLR cumplan
con su papel y sus responsabilidades como impulsores del
desarrolloterritorial. Aunque sobre este aspecto el contexto
varia considerablemente entre los paises socios,

los resultados de este estudio demuestran
que un 62,5 % de las DUE encuestadas
en 2025 (24 de 40 DUE) valoraba el
proceso de descentralizacién como
algo favorable. Esto suele indicar
que o bien se estan llevando a cabo
medidas de descentralizacidn,
o0 bien que la descentralizacién
se identifica como una de las
prioridades en el pais socio.
Ademas, un 57,5 % de las DUE
encuestadas en 2025 (23 de 40) apoya
la descentralizaciéon en el pais socio,

a través de una combinacion de varias vias de
asistencia.

Junto con los avances en la descentralizacién, que
dan lugar a la transferencia prdctica y legal de las
competencias y los recursos a niveles subnacionales, sigue
siendo fundamental fortalecer las capacidades de los GLR
para ejercer sus poderes y responsabilidades. Los casos
practicos de Chad y Nepal ofrecen ejemplos concretos
de la capacitacion y la asistencia técnica para los GLR,
especialmente en la gestién de la financiacién publica. Los
casos practicos de Guatemala y Zambia ponen de relieve
las ventajas de reforzar la colaboracion con las AGLR de
los paises socios y de trabajar mds estrechamente con ellas
en este ambito. En general, los casos practicos, junto con
otros ejemplos ilustrativos proporcionados en el estudio
(Cabo Verde, Gambia, Filipinas), muestran cémo el apoyo
de la UE al trabajo de descentralizacion y de capacitacion
de los GLR puede ayudar a allanar el camino para su
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participacién activa, incluidos los proyectos e iniciativas
de Global Gateway (en el futuro), fortaleciendo asi su
papel y su mandato.

Todavia quedan varios obstaculos y se necesita un apoyo
mas selectivo para que los GLR colaboren de manera
mas eficaz en el marco de la politica de cooperacién
internacional de la UE y en la estrategia Global Gateway.
Los resultados de la encuesta de 2025 y las explicaciones
adicionales facilitadas por las DUE, junto con los extractos
de los casos practicos (Chad, Guatemala,
Madagascar), ponen de
manifiesto la necesidad de
una mayor capacitacién
para los GLR en
asuntos relacionados
inversiones,
la preparacion de la
gobernanza local para los
planes de desarrollo local
yelacceso a la financiacidn.
Estos hallazgos reflejan
las conclusiones del Foro de
Ciudades y Regiones para las
Asociaciones Internacionales de 2025
(Comisién Europea, 2026a, pp. 8-9), donde se destacaron
los problemas relacionados con el acceso de los GLR a las
fuentes de financiacion.

con las

El apoyo continuo a las labores de reforma para la
descentralizacidon y una asistencia financiera y técnica de
cardcter selectivo para los GLR en los paises socios pueden
crear un entorno propicio y eliminar los obstaculos que
impiden su participacién en las politicas de cooperacién
de la UE y la estrategia Global Gateway. Esto contribuiria
a su participacién efectiva en el marco del futuro
Instrumento Europa Global. Ademds, una capacitacion
especifica para las AGLR y una mayor colaboracion con
ellas, en su calidad intermediarios claves, en los paises
socios supone una oportunidad y un valor afiadido para
lograr una colaboracién més eficaz con los GLR dentro del
marco y las iniciativas de la UE.



La participacion de los GLR y las AGLR en el
marco de cooperacion internacional de la UE y, en
especial, dentro de la estrategia Global Gateway,
sigue siendo irregular y bastante limitada

Una mayor colaboracién con los GLR y las AGLR de los
paisessocios dentro del marco dela politica de cooperacidn
internacional de la UE, incluida la estrategia Global
Gateway, puede contribuir a una localizacién sostenible
y coherente de las acciones politicas y las inversiones
(PLATFORMA, 2024, 2025, 2026). Los resultados de este
estudio muestran que un 57,5 % de las DUE encuestadas
en 2025 (23 de 40) colaboran con los GLR o las AGLR de
los paises socios al amparo del IVCDCI — Europa Global.
Asimismo, un 20 % de las DUE (o 8 de 40) colabora con
los GLR y las AGLR de alguna manera bajo la estrategia
Global Gateway, mientras que un 25 % (u 10 de 40) declaro
que preveian hacerlo.

Las DUE indicaron que la
suspensiéon de las partidas
presupuestarias tematicas
para los GLR habia reducido

las oportunidades de
colaboracion. Al carecer de
un marco adecuado para
trabajar con los GLR, a las DUE

les resulta cada vez mads dificil
encontrar formas de aumentar
su participaciéon. Cabe destacar
que hasta un 69,2 % de las DUE
incluidas en este estudio (27 de 39) considera

que disponer de una partida presupuestaria especifica
para trabajar con los GLR seria algo util. A este respecto,
las DUE agradecerian ayuda en forma de asistencia
técnica y subvenciones, ademds de unos instrumentos de
financiacién flexibles.
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Otros motivos u obstaculos para colaborar con los GLR
que mencionaron las DUE encuestadas en 2025 coinciden
en gran medida con los identificados en la encuesta de
2021 (PLATFORMA, 2021). Entre ellos figuran la baja (o
nula) prioridad que se da a la cooperacién con los GLR
en la practica, que no se haga ninguna referencia a la
descentralizacién en los PIP, la insuficiencia o escasez
de recursos humanos y capacidades administrativas de
las DUE para colaborar con los GLR y en el proceso de
descentralizacién, asi como las caracteristicas concretas
del contexto de cada pais socio (por ejemplo, un alto grado
de centralizacién o una compleja situacion politica).

Engeneral,elhechodetenerunmarco claro de gobernanza
a varios niveles y de disponer de vias de financiacién
para los GLR facilitaria el trabajo de las DUE con ellos, asi
como su participacién eficaz y sistemadtica en el marco de
cooperacion internacional de la UE y la estrategia Global
Gateway, contribuyendo asi a la localizacion y
sostenibilidad de las iniciativas de la UE
en los paises socios. Por otra parte, el
fortalecimiento de las capacidades
de las DUE y la concienciacién
sobre la colaboracién con los
GLR y las AGLR es un requisito
relevante para la participacién
y las consultas significativas
y sistemadticas con los GLR y
las AGLR. Seria beneficioso
ofrecer a las DUE
directrices politicas mds claras,
unos requisitos de programacion
mas solidos y recursos especificos para
integrar las dimensiones territoriales en las politicas e
iniciativas de cooperacion de la UE.

= =y

unas



Una mayor colaboracion con los GLR y las AGLR
puede ser algo beneficioso en un contexto fragil

Con el aumento de la fragilidad y los problemas de
inestabilidad en todo el mundo (véase OCDE, 2025c),
muchas de las DUE (18 de 40, un 45 %) encuestadas en este
estudio trabajan en entornos fragiles. La mayoria de ellas
mencionaron un estado de fragilidad multidimensional
en el pais socio, lo que supone una combinacion de varios
aspectos de fragilidad. Esto suele implicar fragilidad
politica, social y de seguridad, ademds de fragilidad
econdmica y ambiental. Segun la evaluacién por pares
y las recomendaciones de la OCDE (2025a, pp. 72-75), es
importante que la UE siga colaborando en esos contextos,
también a través de las DUE, y que utilice los instrumentos,
programas y conocimientos disponibles para allanar el
camino hacia el desarrollo sostenible. Algunas de las DUE
encuestadas en este estudio sefialaron la importancia de
adaptar los enfoques de Global Gateway en aquellos casos
con entornos complejos y alta exposicion a la fragilidad.

Un 76,4 % de las DUE que dijeron que estaban
trabajando en contextos fragiles (13 de las 17
que respondieron a esta pregunta de la
encuesta) consideran que la colaboracién
con los GLR en los paises socios
facilitaria su labor. Los extractos de
los casos practicos de Guatemala y
Madagascar ofrecen informacién
practica sobre este tema; en el
primero se subraya el valor afiadido

de una estrecha cooperaciéon con
las AGLR (mancomunidades), y en

el segundo se destaca el enfoque
territorial como una forma eficaz de
trabajar y conseguir resultados en un
contexto fragil.
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Teniendo en cuenta que, en un contexto fragil, la
cooperacion con las estructuras de gobernanza nacional
suele ser dificil, la oportunidad de trabajar a través de
los GLR y en colaboracion con ellos es algo fundamental.
Los GLR suelen desempefiar un papel clave a la hora de
identificar prioridades, abordar necesidades urgentes y
garantizar la continuidad de la prestacion de servicios
publicos locales en entornos fragiles, segun se indica en
las conclusiones del Foro de Ciudades y Regiones para las
Asociaciones Internacionales de 2025 (Comision Europea,
2026a, pp. 14-15). Por lo tanto, en algunos contextos, los
GLR se encuentran entre las instituciones mads resilientes
que pueden proporcionar continuidad y ayudar a
generar confianza y cohesién social. Los programas y
las estrategias de colaboracién para el fortalecimiento
y el apoyo de los GLR en entornos fragiles, también a
través de una mayor colaboracion con las DUE, requieren
unos enfoques especificos para cada contexto y unos
instrumentos flexibles.




La CDD contribuye a lograr los objetivos de
cooperacion internacional locales y de la UE,
pero su potencial sigue sin
aprovecharse en gran medida

Aplicar la CDD como modalidad puede fomentar la
armonizacién de los objetivos de desarrollo local y los
objetivos de cooperacion internacional de la UE (Comision
Europea, 2026b; PLATFORMA 2026). Las conclusiones
del Foro de Ciudades y Regiones para las Asociaciones
Internacionales de 2025 (Comision Europea, 2026a, pp. 11-
12) pusieron de relieve la CDD como una modalidad eficaz
que puede contribuir a ampliar las iniciativas de la UE.

El caso préctico de Zambia ofrece dos ejemplos concretos
de un uso eficaz de la CDD. El primero ilustra la
cooperacion entrelared internacional CLGF yla asociacion
nacional de GLR (LAGZ) de Zambia, que se centra en
apoyar la gobernanza local y las estrategias y planes de
desarrollo sostenible local mediante la capacitacién y las
actividades de aprendizaje entre pares. Esta cooperacion
ha contribuido al éxito del avance de las labores de
descentralizacion en Zambia. El segundo ejemplo es la
cooperacion entre las empresas de suministro de agua
de Alemania y Zambia como parte del proyecto NEWZA
de Global Gateway. Esto pone de manifiesto una de las
formas eficaces de aprovechar la CDD para orientar las
inversiones de Global Gateway, de modo que la ciudadania
se beneficie de una mejora en la prestacién de servicios
publicos locales por parte de los GLR en los

paises socios. Aunque la financiacién
de infraestructuras sea un elemento
clave, la asociacién y la cooperacion
entre las empresas de suministro
de agua de Zambia y Alemania
las capacidades
administrativas e institucionales
de los proveedores locales de
servicios, con unas repercusiones
que van mas alla de los resultados
de cada proyecto individual. Esto
puede servir de modelo para otros GLR
y empresas de suministro de agua que se
hayan ampliado bajo el programa NEWZA.

refuerzan

Otros ejemplos de CDD de este estudio demuestran el
papel fundamental de las asociaciones entre los GLR
(como se ilustra en los ejemplos de Cabo Verde, Gambia
e Indonesia) y con las AGLR y sus divisiones/agencias/
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departamentos de cooperaciéon internacional como
intermediarios claves (como se ve en los ejemplos de
Etiopia y Mauritania). Estos ofrecen unas formas eficaces
de crear estructuras para la cooperacion que se basan en
proyectos financiados por la UE y otras iniciativas.

A pesar de que estos ejemplos demuestran el valor
afiadido de la CDD, tan solo 20 de las 40 DUE encuestadas
en 2025 declararon que conocian la cooperacién entre los
GLR y las AGLR europeas y los de los paises socios. Estos
resultados son considerablemente mas bajos que los de la
encuesta de 2021, en la que 41 de las 53 DUE encuestadas
indicaron que conocian ese tipo de cooperacién, aunque
no participaban activamente ni habian sido informadas
de ella (PLATFORMA, 2021).

Por lo tanto, es necesario dar mayor relevancia y més
visibilidad a los ejemplos exitosos de colaboraciones y
proyectos de la CDD. Ademds de una mayor sensibilizacion
sobre las DUE, la identificacion de las asociaciones e
iniciativas de CDD ya existentesy de éxito permitiria explorar
aun mds su potencial para ser replicadas, facilitando asi la
participacién de los GLR y su aportacién a la localizacion
de las iniciativas de la UE (como la Global Gateway).
También podria facilitar el andlisis de las colaboraciones
con los GLR y las AGLR en los paises socios. Explorar las
posibles sinergias y las relaciones complementarias entre
las agencias de cooperacion al desarrollo de los Estados
miembros de la UE, los GLR, las AGLR y sus entidades
de cooperacion internacional supone una
oportunidad para aumentar la coherencia,
el alcance y las repercusiones de la
cooperacion al desarrollo de la UE
y la estrategia Global Gateway.
Una mayor consolidacion de
los vinculos yla colaboracién
entre las DUE y los GLR

y las AGLR ayudard a
aprovechar eficazmente
estas oportunidades en

la practica. Ademads, seria
beneficioso concienciar mas
sobre la necesidad de aumentar
de forma selectiva la capacitacion

GLR y las AGLR en Europa en lo que

de los
respecta a una localizacién efectiva de Global Gateway y
sus elementos (como el enfoque de 360 grados), asi como
las oportunidades de vincular sus propias actividades a las
iniciativas de la UE.



Una formacion y asistencia especificas para las
DUE puede contribuir a que su trabajo con los
GLR y las AGLR sea mas eficaz

Para finalizar, el trabajo con los GLR en los paises socios
requiere un conocimiento profundo de cada contexto
especifico, asi como aptitudes y conocimientos sobre
los instrumentos disponibles para aplicar el enfoque
territorial de desarrollo. Para apoyar a las DUE en sus
proyectos e iniciativas de cooperacion al desarrollo
internacional, la UE ofrece un amplio conjunto de
paquetes de formacidn e instrumentos de ayuda, como el
mecanismo ETDL, TAIEX y UDTF.

Los resultados de este estudio muestran que tan solo 12 de
las 40 DUE (un 30 %) recibieron ayuda o formacién sobre
como trabajar con los GLR. Otras seis DUE indicaron que
estaban planificando solicitar este tipo de apoyo. Estos
resultados son parecidos a los de la encuesta de 2021,
que reveld que un 32 % de las DUE encuestadas habian
recibido esa formacién (PLATFORMA, 2021).

Las DUE que recibieron ayuda o formacion agradecieron
la oportunidad de profundizar en sus conocimientos
sobre el proceso de descentralizacion y las formas
eficaces de colaborar con los GLR, incluida
la aplicacién de los distintos enfoques y
herramientas disponibles, adaptados al
contexto en el que trabajan. El extracto
del caso practico de Madagascar
ilustra los beneficios concretos del
apoyo del ETDL.

51 Mindcraft | El trabajo de las delegaciones de la UE
con los gobiernos locales y regionales

De cara al futuro, las DUE encuestadas en este estudio
mostraron su interés por recibir apoyo del ETDL, TAIEX
y UDTF para fortalecer su colaboracién con los GLR. El
acceso a formacion, orientacion y ayuda especializadas
podrian permitir a las DUE prestar una mayor atencién
alas dimensiones y perspectivas locales e incluirlas en su
programacion y en iniciativas como la de Global Gateway.
Las conclusiones del Foro de Ciudades y Regiones para las
Asociaciones Internacionales de 2025 (Comisién Europea,
20264, p. 21) también subrayan la necesidad de un mayor
apoyo operativo para las DUE, mediante la capacitacion
y el asesoramiento practico a la hora de colaborar en el
desarrollo territorial.

Un mayor fortalecimiento de las capacidades vy

conocimientos de las DUE a la hora de trabajar con los
GLR y las AGLR, junto con una orientacion clara sobre
como incorporar su participacion y el aspecto territorial a
las medidas de desarrollo, contribuiria a una cooperacién
al desarrollo més eficaz y sostenible, haciendo pleno uso
de los enfoques centrados en las personas y el lugar en el
ambito local.
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