e dorat

Bridging and Mapping Knowledge
Gaps in Decentralised Cooperation

Perfil de pais
sobre cooperacion
descentralizada

al desarrollo

/ t

E) FRANCIA

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

ssssssssssssssssssssss



T
=
>
<
0
>

m AFCCRE Asociacién Francesa del Consejo de Municipios y Regiones de Europa
AFD Agencia Francesa de Desarrollo

o AIMF Asociacién Internacional de Alcaldes Franc6fonos
AOD Ayuda oficial al desarrollo

: CAD Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE

© = CD(D) Cooperacién descentralizada (al desarrollo)
CGCT Cédigo General de las Autoridades Locales
CICID Comité Interministerial de Cooperacién Internacional y Desarrollo

h CIRRMA Conferencia Interregional de Redes Regionales Multilaterales

N m CMRE Consejo de Municipios y Regiones de Europa
CNCD Comisién Nacional para la Cooperacién Descentralizada

# CUF Ciudades Unidas de Francia
DCTCIV Delegacion para los Poderes Locales y la Sociedad Civil del Ministerio de Europa

> y Asuntos Exteriores
FICOL Instrumento de financiacién de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) para

las Autoridades Locales

m GLR Gobiernos locales y regionales

m MEAE Ministerio de Europa y Asuntos Exteriores

[ OCDE Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
oDS Objetivos de desarrollo sostenible

m PIB Producto interno bruto

.5 RRMA Redes Regionales Multilaterales

Estructuradela Estado unitario D a tos
forma de estado

18 > 0.7 Objetivo de AOD como
regiones GNI . ) . 6
(objetivo de la ONU: 0,7) porcentaje de la RNB
0.42 Objetivo de AOD
R 101 preliminarde2025' U, como porcentaje de
DIVI.S |0|.1 departamentos 20ZE 0:48 5 )
territorial- 2023 0.49 la RNB durante
administrativa'’ ’ los tltimos tres afos’
0
i disminuyendo Tendencias en AOD total

24 Escaios en el Comité Europeo
Poblacién? 68 635 943 de las Regiones?®
E L, 1 (asociacién Francesa del Consejo de Miembros del CMRE
tension Municipios y Regi de E — AFCCRE) ia®
X I 638 47 5 kmz unicipios y Regiones de Europa en Francia

geografica®

4(AFCCRE Ciudades Unidas de F: ia — CUFY, Ciudad de Pari pocloside

, Lludades Unidas de krancia — , Cludal e bParis,

@ Asociacién Internacional de Alcaldes Francéfonos — AIMF'') PLAT'_:ORMA en

PIB per capita* 37 800 € Francia
Promedio de la UE: 38 100 €
. 1CodeGeo - Official Geographic Code 2026

Miembro de la UE® desde 1958 2 France - EU country | European Union

3 France — EU country | European Union

4France — EU country | European Union
5 France — EU country | European Union
- SOECD Data Explorer * DAC1: Flows by provider (ODA+OOF+Private)
. %
Miembro del CAD desde 1 7 France (EN)
de Ia OCDE es e 960 8 France | European Committee of the Regions
9 https://afccre.org/fr
10 www.cites-unies-france.org
1 www.aimf.asso.fr

2 Mindcraft | Perfil de pais
sobre cooperacion descentralizada al desarrollo


https://codegeo.fr/en
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/eu-countries/france_en
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/eu-countries/france_en
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/eu-countries/france_en
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/eu-countries/france_en
https://data-explorer.oecd.org/vis?fs%5b0%5d=Topic,1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20%28ODA%29%23DEV_ODA%23&fs%5b1%5d=Topic,2%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20%28ODA%29%23DEV_ODA%23%7CFlows%20by%20provider%23DEV_ODA_FPV%23&pg=0&fc=Topic&snb=2&vw=tb&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_DAC1%40DF_DAC1&df%5bag%5d=OECD.DCD.FSD&df%5bvs%5d=1.5&dq=FRA.11002..1160..V%2BQ._Z&lom=LASTNPERIODS&lo=10&to%5bTIME_PERIOD%5d=false
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/06/development-co-operation-profiles_02ffa45c/france_c200dc7f/b991b2e4-en.pdf
https://www.cor.europa.eu/en/members/national-delegations/france
https://afccre.org/fr
https://www.cites-unies-france.org/
https://www.aimf.asso.fr/

1. Marco de
la Cooperacion
descentralizada

al desarrollo (CDD)
en Francia

1.1. Marco que establece
la participacion en la CDD

Lapolitica de desarrollo de Francia—uno delos pilares de su politica exterior—se defineenla Ley de programacion
n.° 2021-1031 del 4 de agosto de 2021 en materia de Desarrollo inclusivo ylucha contra las desigualdades globales.
En cuanto a su estrategia, se guia por las Decisiones de 2025 del Consejo Presidencial para las Asociaciones
Internacionales, las cuales reafirman los diez objetivos politicos de las asociaciones internacionales de Francia
que se establecieron en 2023 (OCDE, 2026a p.1).

La Ley anteriormente mencionada también ha reforzado el papel de los GLR en la cooperacién al desarrollo
(véase un resumen de los avances en materia juridica en OCDE 2026b pp.109-110). Los articulos L. 1115-1 a
L.1115-7 del Codigo General de las Autoridades Locales (CGCT), en su forma modificada, sientan la base juridica
para la accién exterior de los GLR. El articulo L. 1115-1 estipula que, de conformidad con los compromisos
internacionales de Francia, los GLR franceses y sus asociaciones «pueden ejecutar o respaldar cualquier tipo de
cooperacién internacional plurianual, ayuda al desarrollo o accién humanitaria». Si es pertinente, la cooperacién
o las actividades se formalizan a través de un acuerdo con el GLR socio, en el que se especifica el propésito de las
acciones planificadas ylas aportaciones financieras previstas. A continuacion, el acuerdo se envia al representante
del Estado para su revision (Art. L. 1115-1). Ademds de su propio presupuesto general, los GLR franceses pueden
dedicar hasta un 1 % de los recursos asignados a las partidas presupuestarias de servicios de agua y saneamiento,
distribucién de electricidad y gas (Art. L. 1115-1-1), gestién de residuos (Art. L. 1115-2) y transporte (Art. L. 1115-3)
para financiar actividades de cooperacién internacional en cada uno de esos sectores. Los GLR de Francia y sus
asociaciones deben presentar informes'? sobre sus actividades de cooperacion al desarrollo en virtud del articulo
L. 1115-6. Dichos informes también son un requisito para obtener cofinanciaciéon por parte del Ministerio de
Europa y Asuntos Exteriores (MEAE).

En general, el modelo francés tiende a adoptar una perspectiva global de la cooperacidn descentralizada por parte
de los GLR. Mientras la Ley de programacion del 4 de agosto de 2021 exige cuantificar la contribucién de los GLR a la
ayuda oficial al desarrollo (AOD) de Francia, el articulo L. 1115-1 del CGCT contempla todas las relaciones entre los
GLR franceses y de los socios (entrevista del 26 de enero de 2026). De acuerdo con el MEAE, las actividades externas
de los GLR incluyen proyectos de cooperacion de toda indole entre los GLR franceses y de los socios, que ademas
pueden adoptar las férmulas de hermanamiento, acuerdo de cooperacién o cooperacidn basada en proyectos.

12yéase mas informacion relativa a los informes de los GLR franceses sobre la AOD en: Rapports annuels sur I'Aide publique au développement des collectivités territoriales | France
Diplomatie
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1.2. Los actores clave en la CDD

En las politicas francesas de cooperacion al desarrollo participan distintos agentes (véase OCDE 2026a p. 26). Su
direccidén estd a cargo del Consejo Presidencial para el Desarrollo, mientras que el Comité Interministerial de
Cooperacion Internacional y Desarrollo (CICID) establece el marco general para la cooperacion al desarrollo. EL
MEAE y el Ministerio de Economia, Finanzas y Soberania industrial y digital tienen responsabilidades en el drea
de las politicas de cooperacién al desarrollo. La principal entidad francesa ejecutora de dichas politicas es el
Grupo AFD, formado por la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), Expertise France y Proparco (ibid).

Dentro del MEAE, la Delegacion para los Poderes Locales y la Sociedad Civil del Ministerio de Europa y Asuntos
Exteriores (DCTCIV) presta ayuda a los GLR en el drea de cooperacién internacional. Lo hace de diversas
maneras, por ejemplo, organiza convocatorias de propuestas para promover la experiencia territorial, ofrece
asesoramiento, ayuda en la redaccidn de textos juridicos y mejora los procedimientos para la CD(D). Ademas,
la DCTCIV fomenta las redes de contactos y la conexidn de los GLR con actos internacionales importantes, como
la Conferencia sobre cambio climdtico de las Naciones Unidas y una actividad paralela para GLR que se celebra
durante las reuniones del Grupo de los Siete'*. También facilita los vinculos entre los GLR y sus actividades de
CD(D) con las embajadas francesas, los foros de diplomaéticos parlamentarios y los foros bilaterales (entrevista
del 26 de enero de 2026). Asimismo, en 2020, la DCTCIV publicé una Guia para las operaciones de cooperacion
descentralizada, en la que se ofrece informacion préctica para que los GLR franceses puedan participar en la
esfera internacional.

En Francia, las regiones desempefian un papel importante en relaciéon con la internacionalizacion de las
economias territoriales. Se han asignado asesores diplomaticos a las prefecturas regionales, que sirven de enlace
entre los asuntos regionales y el MEAE, por ejemplo, cuando se recibe a delegaciones extranjeras (entrevista
del 26 de enero de 2026). Desde 2016, prestan ayuda a los prefectos en asuntos internacionales y a los GLR en lo
relacionado con la esfera internacional (Pougnaud 2020 p.28).

Los GLR franceses tienen la obligacion legal de participar en la esfera internacional. Por otro lado, la coordinacién
dentro de los foros establecidos (véase el apartado 2.3.) facilita acuerdos sobre prioridades entre el gobierno
central y los GLR (Pougnaud 2020 pp. 20, 41). Segun datos del MEAE, en la cooperacién descentralizada al
desarrollo de Francia participaron mas de 4700 GLR con casi 4000 proyectos de CD(D) y 6700 hermanamientos
en 138 paises en 2020. Un estudio realizado por la CIRRMA (2024) sobre la accion exterior de los GLR puso de
relieve su participacion activa y diversa, que suele ser a largo plazo, impulsada por la solidaridad internacional
y, a menudo, ejecutada a través de la CD(D).

Las redes y asociaciones de los GLR son actores importantes en la CD(D). Por ejemplo, Cités Unies France (CUF)
es una red de GLR franceses activos en la esfera internacional y que participan en CD(D). El trabajo de la CUF se
organiza en torno a areas geograficas'® y temdticas'® de la presencia de los GLR franceses y sus actividades de CD(D)
con la finalidad tanto de evitar la redundancia como de dar a conocer los GLR y encontrar puntos complementarios.
La cooperacién de la CUF con el MEAE se considera importante para facilitar la presentacién de informes y la
supervision, difundir buenas practicas relacionadas con la CD(D), y ofrecer al MEAE m4s contexto sobre el terreno
con base en la informacion recibida de los GLR (entrevista del 22 de mayo de 2025). Ademas, la Asociacion Francesa
del Consejo de Municipios y Regiones de Europa (AFCCRE), una asociacién nacional de los GLR franceses, ayuda a
sus miembros con los tramites, las actividades y los actos que deban realizar dentro de la esfera europea. La labor de
la AFCCRE se organiza en torno a 15 campos de actividad, lo que permite a sus miembros participar en comisiones
especiales y grupos de trabajo bilaterales ya establecidos con otras AGLR en Europa. La AFCCRE también ofrece
formacién sobre distintos temas relacionados con la UE y pertinentes para los GLR.

Las Redes Regionales Multilaterales (RRMA) son plataformas que reunen a GLR, agentes de la sociedad civil
y partes interesadas pertinentes de los sectores de la educacidn, la sanidad y la investigacion, asi como del

2Se puede consultar mds informacién en los documentos de la tltima reunién de alcaldes y lideres locales celebrada en Nancy (Francia) entre el 2 y el 4 de junio de 2026 —antes de la
reunion de los lideres del Grupo de los Siete—, que fue la primera desde que se reconoci6 a las ciudades como grupo de didlogo oficial dentro del G7: el grupo Urban 7: Urban7 2026:
Cities Enter the G7 Process — City Diplomacy Lab. Véase la Declaracion de Nancy para conocer los detalles del modo en que las ciudades prevén utilizar su nueva condicién dentro del
G7: The Nancy Declaration: Cities as the Foundation of Global Resilience - City Diplomacy Lab

14E] estudio se basa en las contestaciones a encuestas realizadas a 122 GLR en 8 regiones de Francia y 50 entrevistas.

15Estos son los grupos por paises: Africa Subsahariana (Madagascar, Mauritania, Senegal), América Latina y el Caribe, Norteamérica (Argentina, Haiti, Estados Unidos), Asia (China, Japén,
Corea del Sur, Vietnam), Europa (Armenia), Mediterraneo (Argelia, Israel, Libano, Marruecos, Palestina, Tunez).

8 Género, clima y medio ambiente, juventud y educacién para la ciudadania y la solidaridad internacional, crisis y rehabilitacién, desarrollo econémico e internacional y actuacién de las
autoridades locales en el ambito europeo.
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sector privado. En relacién con la CD(D), proporcionan ayuda en distintos aspectos o etapas de los proyectos de
cooperacion entre los GLR de Francia y de los paises socios. En el estudio de la CIRRMA (2024 p.23), la mayoria
de los GLR encuestados sefialaron a sus RRMA y la CUF como las principales plataformas para obtener ayuda
relacionada con su participacion en la esfera internacional.

Por ultimo, los operadores y organismos publicos responsables de los servicios de agua, energia, residuos y
transporte pueden desempefiar un papel a través de los «programas del 1 %» para la cooperacion internacional.
Por ejemplo, las compafiias de agua pueden ofrecer ayuda técnica o financiera a proyectos para mejorar el acceso
a agua potable y saneamiento. También se puede incluir la cooperacién en materia de gestion de recursos hidricos
y de adaptacién al cambio climatico, la concienciacidn y la formacion. En casos de grandes catastrofes naturales se
puede ofrecer, de forma excepcional, asistencia de emergencia (véase el Informe de Actividad 2019-2024).

1.3. Mecanismos de coordinacion
de las actividades de CDD

El principal mecanismo de coordinacién de actividades de CD(D) es la Comision Nacional para la Cooperacion
Descentralizada (CNCD). Se trata de una plataforma para el didlogo y la consulta entre representantes de los
Ministerios y los GLR pertinentes y sus asociaciones (incluidos la CUF y el AFCCRE), asi como partes interesadas
relevantes cuyas actividades se relacionen con la accion exterior de los GLR o con el mundo francoparlante'’.
La CNCD permite compartir informaciéon sobre CD(D) y encontrar sinergias y puntos

complementarios (entrevista del 22 de mayo de 2025). A través de la coordinacion de

la CNCD, los Ministerios pertinentes también reciben informacién que les permite

evaluar la situacion sobre el terreno (entrevista del 26 de enero de 2026). La

CNCD ha creado el Atlas Francés de la Cooperacion Descentralizada, una base

de datos en linea de los proyectos de CD(D) de los GLR franceses.

Ademads, el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Solidaridad
Internacional es un foro de consulta y deliberacién formado por una gran
variedad de partes interesadas que actian en el campo de la cooperacién
al desarrollo y la solidaridad internacional, incluidos representantes
de GLR y sus asociaciones, RRMA, ONG, entidades académicas y
sindicatos'®. Dentro de este foro, las consultas y los debates abarcan
diversos aspectos de la cooperacion al desarrollo y la orientacion de las
politicas francesas de desarrollo.

Las RRMA ofrecen mecanismos para el intercambio entre diversos
actores y partes interesadas del dmbito regional pero que actian a
nivel internacional. También cuentan con una plataforma conjunta: la
Conferencia Interregional de Redes Regionales Multilaterales (CIRRMA), que
facilita y promueve la cooperacion entre las RRMA.

La CUF ofrece espacios fisicos para la coordinacion a través de sus grupos nacionales.

Lleva a cabo reuniones periddicas que le dan mds visibilidad y permiten organizar

iniciativas de CD(D), ademas de reforzar los puntos complementarios de las labores de cooperacién
internacional entre los GLR y el MEAE. Por otro lado, los actos llamados «Assises» son reuniones bilaterales sobre
CD(D) entre los GLR franceses y de otro pais socio especifico destinadas a definir unas orientaciones estratégicas
comunes, mejorando asi la coordinacién.

7Véase un listado mas completo de miembros: composition_cncd-sept_2025.pdf
#Véase un listado mas completo de miembros: membres-du-cndsi_avril-2026.pdf
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1.4. Programas especificos que
respaldanala CDD

A través de la DCTCIV, el MEAE ofrece apoyo financiero a proyectos de cooperacién internacional de los GLR
franceses de cualquier tamafio y sus asociaciones mediante convocatorias de propuestas (véase el apartado
2.6). Hay diversas convocatorias de propuestas, que pueden ser generales, tematicas, geograficas o bilaterales.
Ademas, a través del programa EXPE-CT, la DCTCIV financia breves misiones de experiencia territorial cuando
existe un interés comun entre los GLR franceses y los del pais socio.

Desde 2018, la CUF cuenta con un programa llamado Sistema de apoyo para las acciones internacionales de las
autoridades locales (DCOL) que aporta a los GLR franceses experiencia técnica relacionada con sus actividades
internacionales. Mediante las convocatorias de propuestas de ese programa, los GLR pueden solicitar ayuda
con la preparacion de su estrategia de actuacion internacional, proyectos de cooperacion internacional, o para
incorporar el aspecto climético a sus actividades internacionales. Segun los datos disponibles, hasta ahora se han
organizado 12 convocatorias en el marco de dicho programa y 56 GLR franceses ha recibido ayuda de consultores
para preparar o actualizar 42 estrategias de actuacidn internacional y 19 proyectos de cooperacion.

Ademads, la CUF ayuda a los GLR que participan en CD(D) a través de programas de formacion. Por ejemplo, el
programa de formacién inmersivo sobre el tema de la diplomacia territorial persigue reforzar las capacidades de
los representantes locales en las relaciones internacionales, en particular de aquellos que acaban de ser elegidos
(entrevista del 22 de mayo de 2025).

En el &mbito regional, muchas RRMA ofrecen formaciéon y ayuda a los GLR en relacién con distintos aspectos de
su cooperacion internacional (Pougnaud 2020). Esto puede incluir asistencia estratégica o técnica a medida, o
también difundir informacién sobre las oportunidades de financiacién y facilitar el intercambio entre los GLR
(véase CIRRMA 2024 p. 25).

Cabe mencionar el programa Territoires Volontaires, lanzado por France Volontaires —plataforma francesa para
el voluntariado y la solidaridad internacional— y que cuenta con el respaldo del MEAE. Dicho programa ayuda a
los GLR de Francia a movilizar voluntarios, en particular jévenes, para apoyar sus actividades internacionales y,
asi, reforzar la movilidad internacional y la participacién en proyectos de CD(D).

También existen programas especificos para situaciones de crisis dirigidos a facilitar la actuacién de los GLR
franceses en el extranjero. Por ejemplo, la CUF puede hacer uso del Fondo de solidaridad para ayudar a los GLR
de los paises socios afectados por las crisis. A través de este programa, los GLR franceses que hayan respondido a
la solicitud de donaciones toman decisiones de forma conjunta sobre las actividades de intervencién y hacen un
seguimiento de su ejecucion. Ademads, el MEAE dispone de un Fondo de accion exterior para autoridades locales
(Faceco), a través del cual los GLR franceses pueden proporcionar asistencia financiera para hacer frente a crisis
humanitarias en el exterior.

1.5. Modalidades, actividades y
ambitos de interés de la CDD

Las actividades de cooperacion al desarrollo en Francia antes se orientaban a paises socios prioritarios'® pero
tras las conclusiones de 2023 del CICID se ha eliminado esa lista y, ahora, la atencion se centra en el objetivo de
dirigir el 50 % de las acciones financieras bilaterales a los paises menos desarrollados. Los diez objetivos politicos

9 Por ejemplo, las conclusiones del CICID en 2018 establecieron 19 paises prioritarios: Benin, Burkina Faso, Burundi, Comoras, Yibuti, Etiopia, Gambia, Guinea, Haiti, Liberia, Madagascar,
Mali, Mauritania, Niger, Republica Centroafricana, Reptuiblica Democratica del Congo, Senegal, Chad, y Togo.
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de la cooperacion al desarrollo de Francia, segun los define el Consejo Presidencial para el Desarrollo (véase
el apartado 1), abarcan las areas principales de cooperacion. El informe de la OCDE (2026a p.11, 17) demostro
que en 2024 la AOD bilateral de Francia se centré en paises socios de Africa y que la mayor parte de la ayuda se
destind a servicios e infraestructuras sociales.

De acuerdo con el MEAE (2025 p.11), 84 paises socios se beneficiaron de la AOD de los GLR franceses en 2024.
En términos geograficos, la cooperacién de los GLR franceses se centra en Africa y, dentro de ese continente,
Senegal, Madagascar y Benin fueron los principales beneficiarios de 1a AOD de los GLR franceses en 2024 (ibid,
p. 2). Gran parte de la atencién en materia de cooperacién a largo plazo se dirigia a Africa occidental, pero
debido a dificultades en las relaciones entre Francia y Burkina Faso, Mali y Niger, muchos GLR franceses ya no
pueden mantener sus asociaciones en esos paises. Algunos GLR se estdn orientando a otros socios, por ejemplo,
en Senegal, Benin, Togo o Camerun, y en el futuro es posible que se establezcan mds asociaciones (entrevista del
22 de mayo de 2025). Ademas, los GLR franceses cooperan con socios en Marruecos, Libano y Palestina (ibid.;
CIRRMA 2024).

Tras la agresion bélica de Rusia también se ha enfatizado la cooperacién con Ucrania (entrevistas del 22 de mayo
de 2026 y del 27 de mayo de 2026). Datos del MEAE (2025 p.2) indicaron que en 2024 Ucrania estuvo entre los diez
principales beneficiarios de la AOD de los GLR franceses.

Por ultimo, destaca la cooperacion con socios en Europa y el Norte Global, en general. El estudio de 1a CIRRMA
(2024) puso de relieve un numero elevado de asociaciones de los GLR franceses con sus homologos de Alemania,
Italia y Gran Bretafia. Ademads, los GLR franceses estan prestando mas atencion a la colaboracién econémica con
socios en Japon, Estados Unidos y Canada (entrevista del 26 de enero de 2026).

En cuanto a las dreas de cooperacion, los servicios de agua y saneamiento ocupan un lugar primordial. Datos del
MEAE (2025) indican que en 2024 el porcentaje mads alto de la AOD de los GLR franceses se dirigid a ese sector,
seguido de la agricultura, y gobernanza y sociedad civil. De acuerdo con la Guia para las operaciones (Pougnaud
2020 p.42), se suele dar gran relevancia a proyectos de agua y saneamiento, puesto que el mencionado «programa
del 1 %» facilita la movilizacién de fondos a través del presupuesto sectorial para servicios de agua y mediante
la participacion de compafiias de dichos servicios. También reciben esa atencién dada la importancia del acceso
al agua y al saneamiento para la calidad de vida. Asimismo, con frecuencia forman parte de la CD(D) de los
GLR franceses actividades relacionadas con la cultura y el patrimonio, la educacion ciudadana y la solidaridad
internacional (CIRRMA 2024).

En cuanto a las modalidades de cooperacion, el estudio de la CIRRMA (2024) puso de relieve una variedad
de métodos entre los GLR franceses. Elabor6 una tipologia de cinco modelos de su cooperacién internacional,
incluida la cooperacion humanitaria y orientada a la solidaridad, las iniciativas de cohesion social y cooperacion
cultural, juventud y movilidad, cooperacion técnica para alcanzar los ODS, y cooperacion para promover
actividades econémicas y atractivos territoriales (véase informacion general en CIRRMA 2024 p. 86).

En general, los siguientes avances en los modelos de cooperacion de los GLR franceses se sefialan desde un punto
de vista prdctico. Al principio la cooperacién descentralizada en Francia seguia, principalmente, un modelo
clasico de hermanamiento, en el cual el aspecto politico ocupaba un lugar prominente (entrevista del 22 de
mayo de 2025). Con el paso del tiempo se han ido integrando y reforzando aspectos técnicos, como el desarrollo
de capacidades, el intercambio de conocimientos y la ejecucion de proyectos. Debido a la agresion rusa contra
Ucrania y el cambiante contexto geopolitico, el aspecto politico tiende a situarse otra vez en un lugar destacado
cuando los representantes locales electos expresan cada vez mas a través de sus acciones internacionales su
postura con respecto a la paz, el didlogo y la democracia. Esto genera oportunidades para hacer hincapié tanto
en los aspectos politicos como técnicos de la cooperacién y la ejecucion de los proyectos con los socios (ibid.).
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1.6. Modelo financiero parala CDD

Francia es uno de los paises de la OCDE que estd reduciendo su AOD. De acuerdo con el informe de la OCDE
(20264, p.6), la AOD de Francia disminuyd en 2025 y supone un 0,42 % de la RNB.

Los GLR franceses contribuyen a la AOD total de Francia. Segun datos del MEAE (2025 p.2), en 2024 1a AOD de los
GLR franceses fue de 199,6 millones de euros, es decir, aumento en comparacion con 2023. Los costes relacionados
con los refugiados son el principal motivo de ese incremento. La AOD de los GLR franceses, excluyendo los costes
relacionados con los refugiados, fue de 50,2 millones de euros en 2024, lo cual supone una disminucién de un
20 % en comparacion con 2023 (es decir, 62,8 millones de euros). En general, las principales contribuciones a la
AOD de los GLR franceses provienen de las regiones, que aportan 18,4 millones de euros, sin incluir los costes
relacionados con los refugiados (ibid.).

Normalmente, los proyectos y las actividades de cooperacién internacional de los GLR franceses se financian
principalmente a través de sus propios presupuestos generales y los mencionados «programas del 1 %», a través
de los cuales pueden dedicar un 1 % de sus presupuestos de los sectores de agua, saneamiento, energia, gestion de
residuos y transporte a proyectos de cooperacion internacional relacionados con dichos sectores. Dado que solo
los GLR pueden poner en marcha el proceso, otras fuentes de financiacién movilizadas, independientemente de
las cantidades, se consideran complementarias (Pougnaud 2020 p. 23).

Existen varios programas de cofinanciacién para la cooperacién internacional a cargo de los GLR franceses. La
DCTCIV ofrece ayuda financiera para que los GLR ejecuten proyectos de cooperacién internacional a través de
convocatorias de propuestas, que son el principal instrumento financiero. Dichas convocatorias coinciden con
las prioridades de Francia. Estan abiertas a GLR de cualquier tamafio (municipios, organismos intermunicipales,
departamentos, regiones), asociaciones de GLR y RRMMA. Los fondos para proyectos de CD(D) pueden ser de
entre 5000 y 200 000 euros al afio (para proyectos de uno a tres afios). Para poder optar a la cofinanciacion a
través de este programa es importante que los GLR tengan unas finanzas publicas saneadas y el prefecto ofrezca
su opinion sobre las finanzas locales (entrevista del 26 de enero de 2026). Ademas, el programa EXPE-CT apoya el
intercambio y la divulgacidn de los conocimientos de los GLR franceses homologados y los de sus socios a través
de la misidén a corto plazo.

En cuanto a proyectos plurianuales de gran magnitud y que requieren inversiones considerables, la AFD ofrece
programas de subsidios. Esta agencia lleva desde 2014 respaldando las iniciativas de CDD de los GLR franceses a
través del Instrumento de financiacion de la Agencia Francesa de Desarrollo (FICOL). A las convocatorias de ideas
pueden presentarse GLR de cualquier tamafio y sus asociaciones. Los proyectos propuestos deben ejecutarse en
el pais socio incluido en la lista de beneficiarios de AOD del CAD de la OCDE. Dichos proyectos reciben entre 200
000 euros y 1,5 millones de euros de financiacién, a la que contribuyen en al menos un 30 % los GLR franceses y
del pais socio y otros posibles donantes o socios del proyecto (Pougnaud 2020 p. 24). Segun los datos disponibles,
hasta la fecha se han cofinanciado 101 proyectos a través de la FICOL, que ha apoyado a 64 GLR franceses con 72
millones de euros. Desde 2019 hay una «FICOL programadtica» que acompafia al programa de la FICOL basado en
proyectos (Pougnaud 2020 p. 25). Estd concebida para los GLR que ya se han beneficiado de los fondos de la FICOL
y que aplican un enfoque basado en programas a su CDD con GLR socios en varios paises o en varias regiones
dentro del mismo pais socio. La financiacidn de proyectos dentro de este componente va desde los 600 000 euros
hasta los 1,5 millones de euros (ibid).
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2.Factores
instrumentales para la
CDD y evolucion futura

Entre los factores instrumentales para la CD(D) en el modelo francés figuran un marco juridico propicio, diferentes
herramientas para apoyar actividades de CD(D) y el respaldo del gobierno central/el MEAE. Se reconoce la
competencia de los GLR y el marco juridico establecido les permite llevar a cabo cooperacién internacional y
desempefiar el papel de agentes para el desarrollo (entrevistas del 22 de mayo de 2026 y del 27 de mayo de 2026).
Ademads, hay una variedad de instrumentos que respaldan la CD(D) y la participacién de los GLR franceses en
la esfera internacional, desde apoyo técnico, formacién e intercambio de conocimientos hasta asesoramiento
estratégico, fomento de redes de contacto o ayuda financiera. En este sentido, aparte de las grandes ciudades, es
necesario tener en cuenta a los pequefios municipios y a los que aun no tienen experiencias en CD(D) pero que
quieren participar. Sigue siendo importante aumentar la concienciacion de esos GLR sobre las oportunidades de
participacion en actividades internacionales (entrevista del 22 de mayo de 2026). Por ultimo, el MEAE cada vez
reconoce mas la importancia de los GLR y la CD(D) (entrevistas del 22 de mayo de 2026 y del 27 de mayo de 2026).
Es importante destacar el papel de los GLR como socios en las actividades internacionales de Francia en general,
ademads de en el mantenimiento de un didlogo de alto nivel con el MEAE (entrevista del 22 de mayo de 2026).

También se pueden sefialar varios obstdculos. La variabilidad del contexto geopolitico y sus acontecimientos
presentan un desafio, en particular las dificultades de cooperacién entre Francia y Burkina Faso, Mali y
Niger. Estas situaciones también estdn afectando a la CD(D) que ya existia anteriormente (entrevistas del 22
de mayo de 2026 y del 27 de mayo de 2026). El rechazo a la solidaridad y la cooperacidn internacional en el
discurso politico supone otro obstaculo (ibid). La situacién financiera también desempefia un papel. Los GLR
deben prestar atencion a sus gastos presupuestarios, y las asociaciones internacionales y la solidaridad suelen
verse afectadas pues no son tareas obligatorias (entrevista del 22 de mayo de 2025). Al mismo tiempo crece la
competencia por la financiacién basada en proyectos, que cada vez exige mds requisitos para la elaboraciéon de
proyectos de CD(D) (entrevista del 27 de mayo de 2026). Por dltimo, se podrian simplificar los procedimientos
administrativos y resultaria beneficioso disponer de herramientas y soluciones informadticas para la supervisiéon
de la CD(D), asi como para la busqueda de socios (a fin de facilitar el proceso de encontrar y vincular a los GLR
que tengan caracteristicas parecidas) (entrevista del 26 de enero de 2026). En general, seria beneficioso reforzar
la perspectiva europea sobre la CD(D). Esto podria incluir una mayor conexion entre los Estados miembros de
la UE y la busqueda de formas de poner en comun recursos con asociaciones y organizaciones que trabajan en
las actividades internacionales de los GLR o, a la larga, disponer de una plataforma de busqueda comun para
encontrar socios o convocatorias de propuestas (ibid).
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3. Conclusiones

El modelo de CDD de Francia tiene tres caracteristicas destacables. En primer lugar, un marco juridico detallado
que reconoce el papel y las competencias de los GLR en la cooperacion internacional y que establece una serie
de obligaciones. Los GLR franceses pueden participar en actividades internacionales o respaldarlas tanto con su
presupuesto general como con «programas del 1 %», que ofrecen formas de financiar actividades relacionadas con
la solidaridad y cooperacion internacionales. La participacion internacional de los GLR debe estar en consonancia
con los compromisos internacionales de Francia. Ademads, los GLR y sus asociaciones tienen la obligacion de
informar sobre su CDD, que contribuye a la AOD total de Francia. En segundo lugar, la DCTCIV —una delegacion
especial dentro del MEAE— tiene como finalidad apoyar a los GLR y la CD(D). Ofrece ayuda financiera a los GLR
para sus actividades internacionales mediante convocatorias de propuestas, recopila y supervisa datos sobre
actividades cofinanciadas de CDD, sobre las que se informa en la AOD de Francia, proporciona asesoramiento e
informacion y facilita la presencia y el alcance internacional de los GLR franceses mediante su conexion con actos
importantes y vinculos con las embajadas francesas. Por ultimo, las redes y asociaciones de los GLR, asi como las
plataformas regionales (RRMA) desempefian un papel importante para respaldar la participacion internacional
de los GLR, bien sea al ofrecer formacion, informacién y asesoramiento, o al facilitar espacios fisicos para la
coordinacion. También permiten que se conozcan las reacciones de los GLR en los escenarios nacionales e
internacionales. Es necesario mantener suficiente financiacién para estos intermediarios de modo que puedan
seguir funcionando y contribuyendo de forma efectiva al marco de CD(D) de Francia.
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